ما لكاثم ا 


لاف ار لف اران فاق 
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اف. «ستيضن لارابى (6ع01:0566ا 0م516 .!). ستيفاني بيزارد (10016م516 
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روسيا والغرب 
بعد الأزمة الأوكرانية 


أوجه المضعف ال#وروبية جراء الضغوط الروسية 


اف. ستيفن لارابى (©006] 5160560 .). ستيفانى بيزارد (16م 0م516 
لعوده26). أندرو رادين (30أ800 دامع460). ناثان تشاندثر (,عا لمعك مهطأهل"!), 
كيث كرين (01006) ([1أعغا). توماس إس. سزاينا (00/إ520 .5 05م2ه15) 


تم إعداده للجيش الأمريكى 


تمت الموافقة عليه للنشر العام: لا قيود على التوزيع 


للحصول على مزيدٍ من المعلومات حول هذا المنشور. الرجاء زيارة الموقع الإلكتروني 5 .ل دنه . ببيييبا 


البيانات الفهرسية الخاصة بهذا المنشور متوفرةً فى مكتبة الكونفرس. 
تحت الرقم الدوليَ المعيارىَ للكتاب. كالتالي: 978-0-8330-9306-6 


نشرت هذه الدراسة مؤسسة (1آ0ل84. سانتا مونيكا. كاليفورنيا. 
حقوق الطبع والنشر © لعام 2017 محفوظة لصالح مؤسسة (الاله8 
*000ى علامة تجارية مسجلة. 


حمقوق الطبع والنشر الإلكترونى محدودة 

هذه الوثيمة والعلامة (العلامات) التجارية الواردة فيبها محمية بموجب المقانون. يتوفر هذا 
التمثيل للملكية الفكرية الخاصة بمؤسسة (85817[1 للاستخدام لأغراض غير تجارية 
حصريا. يحظر النشر غير المصرح به لهذا المنشور عبر ام“ #نترنت. يصرح بنسخ هذه الوثيمقة 
للاستخدام الشخصي فقط. شريطة أن تنظل مكتملة دون إجراء أي تعديل عليها. يلزم 
الحصول على تصريح من مؤسسة (88211. لإعادة إنتاج أو إعادة استخدام أي من الوثائق 
البحثية الخاصة بنا. بأي شكل كاه رضن تجارية للمزية من المعلومات حول إعادة 
الطباعة والربط على المواقع الإلكترونية. الرجاء زيارة صفحة التصاريح في موقعنا الالكدروين 


5515 عع م /ؤطانام /ع20.60:. بلاميينا. 
واه 1010 حيطنه تجرد لع اود لتجديات ا ا 


ربحية. حيادية. وملتزمة بالصالح العام 


لا سكين تورات موتنة للف بالكدرورة اراء مهملاع :ورغاة الايفات النؤين يتعاضلون :متهم : 


ادعم مؤسسة (الكءام؟ا 
وتبرع بمساهمة < خيرية معفاة من الضريبة من خلال 


وأسطأءاممء/ودأأو/وءه لسن. ببوبيب 


وءه. لدن. . ببيبيب 


هذه الدراسة هي أول دراسة من سلسلة من الدراسات حول تأثير الأزمة الأوكرانية وتبعاتها 
على الامن الأوروبي. تبحث هذه الدراسة في نقاط الضعف الاوروبية! تجاه أشكال متنوعة 
من النفوذ أو الضغط أو استخدام القوة المحتمل من الجانب الروسي. وتحقيقًا لأغراض 
هذه الدراسة. تم تعريف مصطاح نقاط الضعف على أنها إحدى الحالات التي تتمتع فيها 
روسيا بالقدرة على ممارسة النفوذ السياسى أو الاقتصادي أو العسكري على السياسة 
الأوروبية بوسائل تعيق الحرية الاوروبية فيما بتعلق بالتصرف واختيارات السياسات. سوف 
تتناول تقارير لاحقة جوانب الضعف والنوايا الروسية. بالإضافة إلى تحليل ردود الأفعال 
المحتملة من الغرب تجاه السياسة الروسية. وتزكية استجابات السياسات الأمريكية 
وحلف شمال الأطلسي (الناتو). 

ينبغي أن تكون هذه الدراسة ذات فائدة للدول المعنية بتأثير ضم روسيا لشبه جزيرة 
القرم على الأمن الاوروببي والسيطرة المحتملة التي قد تمارسها روسيا بشكل أكبر على 
دول أوروبية متعددة. وقد أجري البحث الأولي لهذا المشروع بداية من أيلول (سبتمبر) 2014 
وحتى تموز(يوليو) 2015. 

وقد قام مكتب مكتب المراجعة الدفاعية الربعي التابع للجيش الامريكي (0108©) 
برعاية هذا البحث في مكتب نائب رئيس الأركان. ومجموعة الثماني. والمقرات الرئيسية. 
وإدارة الجيش. وتم تنفيذه ضمن برنامج الاستراتيجية والعقيدة والموارد فى مركز م/إه1ه م 


1 فى هذه الدراسة. ما لم يتم ذكر خلاف ذلك. نستخدم كلمة أوروبا للإشارة إلى دول الاتحاد الاوروبي 
وأعضاء حلف شمال الاطلسي (الناتو) بخلاف الولايات المتحدة وكندا. وبذلك فإننا لا نسعى للإشارة 
إلى أن دولا أخرى. تفع أراضيها أو جزء منها داخل القارة الأوروبية. ليست أوروبية (بما في ذلك روسيا 
وأوكرانيا ومولدافيا وروسيا البيضاء). ١‏ 


1 
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التابع لمؤسسة (1آ]1ل4ك8. يعد مركز وتزمءعق (آاللفكظ. الذي يعتبر جزءًا من مؤسسة 
0لخقع.. مركز بحوث وتطوير يعمل بتمويل فدرالي وبرعاية الجيش الامريكي.. 

إن الترميز التعريفيّ الفريد للمشاريع (1[10). الخاص بالمشروع الذي أنتج هذه 
الوثنيقة هو 1001(146843]. 

للحصول على تعليقات أو معلومات اضافية. يرجِى الاتصال بقائد المشروعات. 
جيمس دوبينز (ومذططه(1 325[) (هاتف 703-413-1100. فرعي 5099. بريد إلكتروني 
عه لمدءوصكص تططمل). 

للحصول على مزيد من المعلومات حول مركز وبزوععة (آلللش8. يرجى الاتصال 
بمدير العمليات (هاتف 310-393-0411. فرعى 6419. فاكس 310-451-6952. بريد إلكتروني 
0 ممصوق3_هوعد]/1) أو زيارة موقع هنزه1:ع3 على شبكة الإنترنت /20 /520.015./لانانلا. 


تمهيد ا ا 000000000000001 
الأشكال والجداول م ب ل ل ا ل ل لا 
الملخص ا ا ا ا 00 
شكر وعرفان 000 وى 
الاختصارات 0000 
المفصل الاول 

مقدمه 00 
الفصل الثانى 

أوجه الضعف العسكرى تاق جيه امسا لخو الوط لوطا لوطو سس بام 
المقعدة والههرات الروسية. 0110 
السيناريوهات المحتملة فى دول البلطيق ا 1 2101701070 
السكويية و فتلهذا 05222 000 
ردود الولايات المتحدة والردود الأوروبية 00000 
الخاتمة ا ا اا لاا ا 00 
الفصل الثالث 

التجارة وأوجه الضعف المالى 1 
القجارة الشا رةه ا 0 
الاستثمارالأجنبى المباشر والاستثمارفى حوافظ الأوراق المالية 0000 
الخاتمة 0 0000 ا ااا ااا 
الفصل الرابع 

أوجه الضعف الأوروبى فى مجال الطاقة ا 
النفط الخام والمنتجات المكررة 0 
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هل يمكن للأطراف الموالية للروس أن تؤثر على سياسة الاتحاد الاوروبي؟ 
تحدىي الحفاظ على الوحدة الاوروبية على السياسة الروسية 0 
الخاتمة 1000001[ [|[1|1[|1[1[1[1[1|[1[1|[|[|[|[|[|[ز[ ز[|[ز[|[|[|[|زؤز[ز[ز[ [ [ 211111( 


الأشكال والجداول 


الأشكال 
3.1 
23.2 


2.3 


4.1 
012 
013 
4.4 
0.5 


4.6 


الجداول 
4.1 


52.1 


السلغ المحظورة النى يتم تضديرها إلى روسيا كخضة من جميع الضادرات 
إلى روسيا وكحصة من صادرات جميع الدول من المنتجات المدرجة بقائمة 


العقوبات فى 2013 7010 *ظ5” 
أسهم الاستثمار الأجنبى المباشر والاستثمار في حوافظ الاوراق 
المالية الأوروبى فى روسيا. بالمليار دولار أمريكي (2013) 5 
تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمار في حوافظ 

الأوراق المالية بين روسيا والدول الاوروبية بالنسبة المئوية 

من إجمالى الناتج المحلى 217170111011110 
واردات الغاز الطبيعى الأوروبى حسب المصدر فى 2013 

فلار م عت ا م ل 25070 
الإمدادات الروسية كنسبة مئوية من واردات الغاز الإجمالية فى أوروبا 
الاستهلاك الأوروبي للغاز الطبيعي حسب القطاع (2012) ................ 
أوجه العجز المتوقعة للغاز الطبيعي في حالة قطع الإمداد الروسي 
دور الغاز الطبيعى في توازنات الطاقة غير النفطية في البلدان 
العرضة للتأثر 00 
نسب الاستخدامات المحمية والإنتاج المحلي في استهلاك 

الغاز الطبيعي في البلدان العرضة للتأثر 000000 


كيف يتمكنا#تحاد الاوروبي من التعاطىي مع قطع الصادرات 


الروسية للغاز الطبيعى ا 
نجاح الأحزاب اليمينية المتطرفة فى الانتخابات البرلمانية 
| وروبية ا 


اا 


لقدأدى ضم روسيا غير الشرعي لشبه جزيرة القِرم وجهودها لزعزعة استقرار شرق أوكرانيا 
إلى إجبار الولايات المتحدة وحلفائها الأوروبيين على إعادة تقييم نهجهم تجاه أوروبا. 
المنطقة التى كان يُنظر إليها قبل ذلك على أنها مستقرة وأآمنة. تتناول هذه الدراسة 
أوجه ضعف حلف شمال الأطلسي (الناتو) والدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي فيما يتعلق 
بالضغوط الاقتصادية والعسكرية الروسية وفيما يتعلق بالنفوذ الروسي في سياستهم 
الداخلية. سوف تتناول تقارير لاحقة الإمكانات الروسية ونواياها. بالإضافة إلى تزكية مزيد 
من الإجراءات الأوروبية والأمريكية الممكنة. 


أوجه الضعف العسكرى 


لقد أدى ضم شبه جزيرة القرم وزعزعة استقرار شرق أوكرانيا إلى ظهور شعور كبير بانعدام 
الأمن والضعف بين الدول المجاورة لروسيا. وهذا الشعور بالضعف يبدو حادًا في دول 
البلطيق علخ وجه التحديد (استونيا وك تشيا وليتوانيا) نظرًا لقرب هذه الدول من روسيا 
وعدم التوازن الكبير في القوات العسكرية بين روسيا ودول البلطيق. أدى السلوك الذي 
تنتبكه روسيا مؤخرًا الى ازدياد مخاوف دول البلطيق. فمنذ عودة فلاديمير يونين (عنمنلد71! 
8 إلى سدة الحكم. تزايدت انتتهاكات الحدود والمجال الجوي والمياه الإقليمية بشكل 
كبير. كما أجرت روسيا مجموعة من التدريبات واسعة النطاق في المنطقة. حيث أجرت 
مناورة خاطفة في المنطقة العسكرية الغربية في آذار (مارس) 2015 ضمت ما يصل إلى 
0 جندي. وتمثل هذه التدريبات جزءًا من برنامج أساسي لتدريبات عسكرية شاملة 
الجنوبية ولكن بحجم أقل. 
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تحلل هذه الدراسة أربعة أنواع مختلفة من الأعمال العسكرية التي يمكن أن تقدم 
عليها روسيا وتبعاتها على أمن دول البلطيق: (1) عمل عسكري قصير المدى على نطاق 
واسع للاستيلاء على جميع أنحاء دول البلطيق أو أجزاء كبيرة منها أو (2) إجراء تكتيكات 
تطابق تلك التي تتم في شرق أوكرانيا بهدف التحريض على القيام بحركات التمرد أو (3) 
محاولة الاستيلاء على جزء صغير من الأراضي التي ينطق أغلبية سكانها بالروسية أو (4) 
القيام بعمليات اجتياح محدودة ومؤقتة للمجال الجوي أو الاراضي البلطيقية عن طريق 
أفراد عسكريين روس. تعتبر جميع هذه الأعمال في نطاق الإمكانات الروسية. فبالرغم 
من عدم وضوح نوايا موسكو. فقد أدى سلوك روسيا في القرم وشرق أوكرانيا إلى حتمية 
أن يستعد حلف شمال الأطلسي (الناتو) لإمكانية اتخاذ موسكو إجراءات عسكرية قد 
تشكل تهديدًا خطيرًا لسيادة دول البلطيق واستقلالها. ومن غير المحتمل أن تتمكن 
روسيا من الحفاظ على السيطرة على الاراضي البلطيقية. في ظل وجود مقاومة 
محتملة من حلف شمال الاطلسي (الناتو) بدون تتهديد استخدام الأسلحة النووية. وفي 
هذا الصدد. من الجدير تذكر أن أوروبا والولايات المتحدة لا تزال عرضة لههجوم نووي روسي. 
كما هو حال روسيا التي قد تكون عرضة لهجوم نووي أمريكي. وفرنسي. وبريطاني. تعتمد 
جميع هذه الدول على التهديد بالانتقام لردع أي هجمات من هذا القبيل. 

وفي فترة الإعداد حتى انعقاد قمة حلف شمال الأطلسي (الناتو) التي أقيمت في ويلز 
يومي الرابع والخامس من أيلول (سبتمبر 2014). ناقش الأعضاء البولنديون والبلطيقيون 
مسألة أن ضم شبه جزيرة القرم وجهود زعزعة استقرار شرق أوكرانيا قد غيرت بيئة 
الآأمن الحالية تغييرًا جذريًا بالإضافة إلى إجراء تعديلات في وضع القوة الاساسي الخاص 
بحلف شمال الاأطلسي (الناتو). حيث سعوا جاهدين إلى أن يقوم حلف شمال الاأطلسي 
(الناتو) بنشر قوات قتالية بشكل دائم على أرض الدول الأعضاء الشرقيين. ومع ذلك. 
ثبتت استحالة التوصل لإجماع بالقمة حول وضع قوات قتالية بشكل دائم على الاراضي 
البولندية والبلطيقية. ناقش بعض الأعضاء. وخصوصًا ألمانيا. أن تمركز قوات كبيرة على 
أراضي الأعضاء الشرقيين بشكل دائم قد تعتبره روسيا أمرًا استفزازيًا. وبدلا من ذلك. 
اعتمد حلف شمال الأطلسي (الناتو) على "التواجد" (عوضًا عن وجود دائم). توفره قوات 
متناوبة. 

إلا إنه كان هناك ضغط متزايد. وخصوصًا من بولندا ودول البلطيق. من أجل نشر 
وجود دائم من جانب الولايات المتحدة و/أو حلف شمال الأطلسي (الناتو) في أراضيهم. 
وفى قمة حلف شمال الاطلسي (الناتو) التى أقيمت في تموز (يوليو) 2016. اتفقى قادة 
حلف شمال الأطلسي (الناتو) على "التواجد الأجل (اللاحق) المدعوم” والذي يضم خططا 


الملخص للا 


للنشر على أساس تناوبي مستمر للكتائب الاربع متعددة الجنسيات. بحيث تتمركز كتيبة 
واحدة في كل دولة من دول البلطيق الثلاثة وبولندا "والتواجد الأجل (اللاحق) المعد حسب 
الطلب" في جنوب شرق أوروبا.! وبالرغم من أن هذا القرار يمثل نموًا في التواجد الأجل 
(اللاحق). فمن المحتمل استمرار وجود فجوة بين تواجد حلف شمال الأطلسي (الناتو) 
المرجو والذي تم توفيره فى الجناح الشرقي للتحالف. 

وسواء سيتوصل التحالف إلى إجماع في الرأي أم لا. فسيعتمد هذا الأمربشكل كبير 
على سياسات روسيا وإجراءاتها. وفي حالة رأى التحالف أن روسيا تنتتهك اتفاقية مينسك 
الثانية (11 عا8/4185) التى وقعت عليها روسيا وأوكرانيا وألمانيا وفرنسا في أول شباط (فبراير) 
5 أوإذا قامت موسكو باتخاذ إجراءات أخرى. مثل دعم محاولات الانفصاليين في بسط 
سيطرتهم على أراض تتجاوز تلك التي يسيطرون عليها بالفعل. فقد يزداد الضغط على 
حلف شمال الاطلسي (الناتو) لإعادة النظر في مسألة تمركز قوات قتالية بشكل دائم 
على أراضي الأعضاء الشرقيين للتحالف واتخاذ إجراءات أخرى. مثل التمركز المسبق لمزيد 
من المؤن والمعدات على أراضي الأعضاء الشرقيين للتحالف. لا تتطلب تحركات من هذا 
النوع قرارًا رسميًا من التحالف. على الرغم من أنه سيتم بذل الجهود للحفاظ على إجماع 
واسع النطاق قدر الإمكان. 

لا تبدو الحكومات الاوروبية قلقة بشكل كبير حاليًا بشأن التفاوت المتزايد في 
(الناتو) وروسيا. قد يتغير ذلك إذا أصبح الصراع المحتمل مع روسيا في دول البلطيق. أو 
في أي مكان آخر. مباشرًا بشكل أكبر. وريما قد يقود الحكومات الاوروبية إلى الإلحاح على 
تعويض التطور الأمريكي ونشر أنظمة كهذه. كما قامت بذلك في الثمانينيات. 


أوجه ضعف الاستثمار والتجارة 


تعد أوجه الضعف الأوروبي تجاه العراقيل الموجودة في التجارة غير المرتبطة بالطاقة أو في 
التدفقات المالية محدودة للغاية. تأتى حصة صغيرة جدًا فقط من إجمالي واردات الاتحاد 
الأوروبي غير المتعلقة بالطاقة من روسيا. يمكن تغطية الاحتياجات الاوروبية في جميع 
القطاعات تقريبًا بسهولة من خلال موردين آخرين. باستثناء سلع قليلة مثل التيتانيوم. 
تأثئرت مجموعة فرعية صغيرة من الدول الأوروبية. ليتوانياءوفنلندا. وإستونيا. وبولندا 


أ انظر 40 طمدءعدءد2 ,2016 ,9 تزآأن[ ",عناوم تاصصه0 عتصصسن5 سدوعج/10" ,0 [لخمرلط. 
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والنرويج. أكثر من غيرها نتيجة للعقوبات المضادة الروسية على المنتجات السمكية 
والزراعية وسلع الماشية. وذلك بالمقارنة مع دول أوروبية أخرى. غير أن هذه الدول قد 
أظهرت أيضًا عزيمة قوية ضد الضغط الروسي. كما عانت الاقتصادات الأوروبية المتقدمة 
أيضًا. أولها وعلى رأسها ألمانيا. تباطوًا في النمو القائم على التصدير في العديد من 
الصناعات غير الزراعية. مثل الصناعات التحويلية. والسيارات. والمواد الكيميائية. والالات. 
وذلك بسبب انخفاض القوة الشرائية الروسية والحصول على الائتمان. ولكن كان لذلك 
تأثير محدود على الاقتصاد العام لألمانيا حتى الان. 

يتزايد الضفط بين العديد من الحلفاء الأوروبيين لرفع العقوبات التي يفرضها 
الاتحاد الأوروبي. وقد تم الإجماع على ذلك حتى الان. وفي كانون الثاني (يناير) 2016, 
صوت الاتحاد الاوروبي للحفاظ على العقوبات حتى حزيران (يونيو) 2016. باستثناء بعض 
الامتيازات الكبيرة من جانب موسكو. فمن المحتمل أن تبقى العقوبات كما هي بالنسبة 
للمستقبل المنظور. 


أوجه الضعف المتعلقة بالطاقة 


فيما يتعلق بتدفقات الطاقة. تعد أوروبا أقل عرضة للتأثر من روسيا عما هو متصور بشكل 
عام. على الرغم من أن روسيا هي أكبر مورد للنفط الخام المستورد والمنتجات النفطية 
المكررة. إلى حد كبير. للاتحاد الأوروبي. إلا أن قدرتها محدودة على تهديد دول أعضاء الاتحاد 
الأوروبى بوقف إمدادها. ولآن النفط الخام يتم تداوله فى السوق العالمى. إذا كان على 
روسيا تحويل النفط إلى أسواق أخرى. فسيتم فقط إعادة تنظيم الامدادات النفطية 
الخام العالمية. وذلك لأن النفط الخام الذى تقوم روسيا بضخه فى أسواق غير أوروبية قد 
يجد طريقه إلى أوروبا. تعتمد بعض مصافي التكرير الأوروبية المركزية على تلقي الخام 
الروسى من خلال خط دروجبا (وططجيهدآ] ). بيد أن روسيا ستمر بوفت عصيب لتحويل تلك 
الإمدادات إلى أسواق تصدير أخرى بسبب القيود المفروضة على قدرتها فى موانئ تصدير 
النفط لديها. 

وفيما يتعلق بالغاز الطبيعي. قد تعمل مجموعة من الواردات المتزايدة للغاز 
الطبيعى المسال. وزيادة استخدام الوقود البديل. بما فى ذلك الفحم ومصادر الطافة 
المتجددة وزيت الوقود وأدارة الطلب علق الكهرياء والحد من الاستخدام الصناعي للغاز 
الطبيعيى. لين تعويضص إجمالى وقف واردات الغاز الطبيعي للاتحاد الاوروبي ككل. وصع 
ذلك. فإن الغاز الطبيعى هو ورفة الضغفط التى تستطيع روسيا فرضها علئ العديد من 


الملخص أأئ< 


الاقتصادات الأصغر في شمال شرق أوروبا ووسطها والتي تعتمد بشكل كبير على الواردات 
الروسية. قد يعمل التطور المستقبلي لمحطات الفاز. والتدابير التعاونية من الاتحاد 
الأوروبي. في الوقت نفسه. على تخفيف أثار وقف التوريد الروسي المحتمل للفغاز إلى هذه 
الدول. ومن الأهمية بمكان ملاحظة أن استخدام واردات الطاقة كورقة ضغط ضد الدول 
الأوروبية قد يكون تكتيكًا مكلمًا لروسيا. التي يقوم اقتصادها إلى حد كبير على الإيرادات 
الناتجة عن مبيعات الغاز الطبيعي. 

كما قد تحاول روسيا نظريًا قطع اتصالها لشبكة الطاقة الكهربائية لجمهورية 
البلطيق. والتي تتصل أيضًا ببيلاروس وكالينينغراد. ولكن سيتعين عليها أن تستثمر أولًا 
في دمج توزيع الكهرباء على أراضيها للشبكات الكائنة في مناطق مختلفة من روسيا. 
وفي النهاية. من المحتمل أن تستفيد روسيا من عروض الوصول إلى احتياطياتها الكبيرة 
من النفط والغاز الطبيعي لحت شركات الطاقة الأوروبية للضغط على حكوماتها لتبني 
سياسات مواتية أكثر لروسيا. إلا أنه في 2015. بدا هذا الضغط بعيدًا عن أن يعرض وحدة 
الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي للخطر بشأن سياسة العقوبات المفروضة على روسيا. 


أوجه الضعف السياسى 


يرتبط آخر مصادر أوجه الضعف بالسياسات الداخلية الأوروبية. فمن الممكن أن 
تحاول روسيا دعم عدم الاستقرار في بعض الدول. على وجه الخصوص إستونيا ولاتفيا. 
والتي لديها أقليات كبيرة ساخطة ناطقة بالروسية. وفي أقصى الجنوب. تواجه اليونان 
وقبرص صعوبات اقتصادية شديدة. وقد أبدت قيادة المجر بعض التعاطف مع فلاديمير 
بوتين. ومع ذلك. ليس من المحتمل أن تخاطر أي من هذه الدول بتحدي الاتحاد الاوروبي أو 
حلف شمال الأطلسي (الناتو) فى إحدى القضايا ذات الاهمية السياسية الجوهرية مثل 
العقوبات المفروضة على روسيا. فقد تعمل تلك الدول على تعقيد عملية صنع القرار 
بالنسبة لحلف شمال الأطلسي (الناتو) و الاتحاد الأوروبي. بيد أنه ليس من المحتمل أن 
تتمكن من فرض مراجعة للعقوبات في المستقبل القريب. 

أحد المخاوف المهمة الأخرى هى ظهور الأحزاب اليمينية المتطرفة. والتى تتلقى 
بعضها دعمًا روسيًا علنيًا كان أم سريًا. مثل الجبهة الوطنية (:ممع8 [1121002) بفرنسا. 
فما أن تلتحق هذه الأحزاب فعليًا بالحكومة بعد فترة قصيرة. إلا وتتمكن من التأثير على 
مناقشاتها القومية. كما تمكن حزب استقلال المملكة المتحدة من دعم خروج بريطانيا 
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من الاتحاد الأوروبي. أصبح الافتراض الفعلي للسلطة الحاكمة. على سبيل المثال من 
خلال الجبهة الوطنية بفرنسا. ذو إمكانية واضحة. لكنه ما زال غير محتمل. 

ويقتضي الوضع استمرار الرصد الدقيق مع ظهور مواطن ضعف جديدة. واحتمالية 
اتساع الاختلافات الصغيرة. فالدول الأوروبية تختلف بشأن كيفية الاستجابة للتهديد 
الروسي. يتناقش البعض. وخصوصًا دول البلطيق وبولندا. من أجل استجابة قوية. بحيث 
تضم نشر قوات قتالية وحضور دائم لها على أراضي الأعضاء الشرقيين للتحالف. 
بينما ترغب دول أخرى. وخصوصًا إيطاليا وإسبانيا واليونان وسلوفاكيا. في رفع العقوبات 
المفروضة على روسيا وتفضل العودة إلى إبقاء الأمور على حالها. سيكون دور ألمانيا 
مصيريًا. وسيتابع العديد من أعضاء الاتحاد الأوروبي وحلف شمال الأطلسي (الناتو) 
بعناية لمعرفة الموقف الذي ستتخذه برلين. ومن ثم. فالحفاظ على علاقات وثيقة 
وتنسيق السياسات مع برلين أمرًا مهمًا. تختلف بعض الدول. مثل ألمانيا. حول كيفية 
الرد على سلوك روسيا الاستفزازي الحازم بشكل متزايد. مع وجود مخاوف أمنية واقتصادية 
أخرى يجب وضعها في الاعتبار. وفي الوقت الحاضر. يبدو أنه من السهل التعامل مع هذه 
الاختلافات. ولكن إذا ازدادت حدة تلك الاختلافات. فقد تشكل عقبة كبيرة أمام الوحدة 
الاوروبية والدول العابرة للاطلسي. 


شكر وعرفان 


يود المؤلفون توجيه الشكر لتيموثي ماتشمور (عه2عطعن8/4 /إطعهم11) على بدء هذا 
المشروع ودعمه. نتوجه بالشكر أيضًا إلى ديفيد أوشمانيك (عاعم2صطء0 1(02014) وكريس 
شافيز (5امطنطن وأعطت) وفيل غوردون (مه040© أنط2) على تعليقاتهم المثمرة. كما قام 
أشخاص أخرون بتقديم يد العون لإجراء هذه الدراسة. نتوجه بالشكر لميغان سميث 
لطعنصد مدعودء84) ومارلون غراف (/0+2 م84210). على مساعدتهم لإجراء البحث. وتوماس 
براون (ع8/امع8 110125 ) من أجل توفير الدعم التحريري. نتحمل وحدنا مسؤولية أي أخطاء 
ترد في هذه الدراسة . 


الاختصارات 


ناآ الاتحاد الاوروبي 

آما] الاستثمار الاجنبي المباشر 

م8 حزب الحرية النمساوي (عطعاءءععع05 أعععدظ عطعزل تعطاعء8) 
00 إجمالي الناتج المحلى 

لآ القوى النووية متوسطة المدى 

110 الغاز الطبيعيّ المسال 


410 منظمة حلف شمال الاأطلسي (الناتو) 


015 معهد أكسفورد لدراسات الطاقة 
1/17 حزب من أجل الحرية (لأعطزء/ا عل ءهه؟ زعع82. هولندا) 


2/1 فرقة العمل المشتركة عالية الجاهزية (حلف شمال الاأطلسي (الناتو)) 


الفصل الأول 


وو 
0 


أجبرت بقية دول أوروبا؟. في أعقاب ضم روسيا لشبه جزيرة القرم والعدوان المستمر في 
شرق أوكرانيا. على إعادة تقييم نظرتها الخاصة ببيئة الآمن الإقليمي التى كان يُعتقد في 
السابق أنها مستقرة ومعتدلة نسبيًا. فهل تشكل روسيا تهديدًا لبلدان أخرى غير أوكرانيا. 
وإذا كان الأمر كذلك. فما طبيعة هذا التهديد؟ لا يمكن لروسيا مضاهاة قوة منظمة 
حلف شمال الاطلسي (الناتو) العسكرية. أو القدرة الاقتصادية للاتحاد الأوروبي. ورغم 
ذلك. تعتمد هذه المنظمات اعتمادًا كبيرًا على الإجماع بين الأعضاء للشروع في عمل 
مشترك. ويعني هذا احتمالية عدم تعبئة إمكاناتهم الكاملة فى جميع الحالات. 

تحلل هذه الدراسة إمكانية تعرّض الدول الأوروبية لمختلف الأشكال المحتملة من 
التأثير والضغط والإرهاب الروسي. وتحقيمًا لأغراض هذه الدراسة. تم تعريف مصطلح 
نقاط الضعف على أنه حالة أو مجموعة من الحالات تتمتع فيها روسيا بالقدرة على 
ممارسة النفوذ السياسي أو الاقتصادي أو العسكري على السياسة الاوروبية بوسائل 
تقوّض حرية التصرف والسياسات على الصعيد الاوروبي. 

تم بحث جوانب الضعف الاوروبي الاربعة: العسكري. والتجاري والاستثماري. 
والطاقة. والسياسة. وفي كل جانب ننظر إلى الخطوات المّتخذة بالفعل أو المقررة 
على الأقل. وذلك لدعم نقاط الضعف المحددة. وسوف تبحث التقارير اللاحقة القدرات 
الروسية وجوانب الضعف الروسي جراء الضغوط المضادة من الغرب. بالإضافة إلى النوايا 


1 في هذه الدراسة: ما لم يرد خلاف ذلك. نستخدم كلمة أوروبا للإشارة إلى دول الاتحاد الاوروبي 
وأعضاء حلف شمال الاطلسى (الناتو) بخلاف الولايات المتحدة وكندا. وبذلك فإننا لا نسعى 
للإشارة ضمنيًا إلى أن دولا أخرى تقع أراضيها أو جزء منها داخل القارة الأوروبية ليست أوروبية (بما في 
ذلك روسيا وأوكرانيا ومولدافيا وروسيا البيضاء). 
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الروسية المحتملة. وسوف تقترح الردود الغربية الأخرى المحتملة على روسيا الأكثر الأكثر 
رجعية والتي يبدو أن أوروبا تواجبهها في الوقت الحالي. 


الفصل الثاني 
أوجه الضعف العسكري 


لقد ولد ضم شبه جزيرة القرم ومحاولة زعزعة استقرار شرق أوكرانيا شهورًا كبيرًا بانعدام 
الأمن والضعف في أوروبا الشرقية. وهذا الشعور بالضعف يبدو شديدًا في دول البلطيق 
على وجه التحديد - وهي إستونيا ولاتفيا وليتوانيا - نظرًا لقرب هذه الدول من روسيا 
واختلال التوازن الكبير في القوات العسكرية بين روسيا ودول البلطيق فضلًا عن علاقة 
روسيا التاريخية بالمنطقة. أدى السلوك الذي تتبعه روسيا مؤخرًا إلى ازدياد مخاوف دول 
البلطيق. حيث تزايدت انتهاكات الحدود والمجال الجوي والمياه الإقليمية بشكل كبير 
منذ عودة بوتين الى سدة الحكم. فمنذ منتصف 2013. تعرضت طائرات حلف شمال 
الأطلسي (الناتو) المقاتلة القائمة على حفظ الأمن والنظام العام بالمجال الجوي لدول 
البلطيق لاعتراض سبيلها أكثر من 100 مرة - أي ثلاثة أضعاف ما كان عليه الوضع من عام 
11013 حيث سجلت لاتفيا 150 "حالة قريبة". في حين سجلت فتلندا خمسة انتهاكات 
لمجالها الجوي مقابل انتهاك أو انتهاكين سنويًا في المتوسط في العقد الماضي 2 
وفي كثير من الحالات. أغلق الطيارون الروس أجهزة الإرسال والاستقبال الخاصة بهم. 
مما يجعل من المستحيل التواصل مع الطائرة الروسية. وهذا أمر بالغ الخطورة ويرفع 
من احتمالات وقوع حادث أو سوء تفدير يمكن أن يؤدي إلى مواجههة غير مقصودة. كما 
أجرت روسيا عددًا من المناورات العسكرية واسعة النطاق في المنطقة. مثل إجراء مناورة 
عسكرية خاطفة في المنطقة العسكرية الغربية في أذار (مارس) 2015 ضمّت ما يصل 
إلى 38000 جندي. وتمثل هذه المناورة جزءًا من برنامج أساسي يضم مناورات عسكرية 


1 "ركع اعادظ د5عاع12 متاصععا كه ممعدعوععم]1 مععءعدوء/77ا ءعءامصسمت مغ دتسمدسطءعن]" ,عمائكة لعمطعءن] 


2014 ,30 ععطصءءئءء(آ رعءبز 7 أهنء ددهو بررط 


2 "ر3ع5 عأعادظ عاع12] كمه تكساعم] عنث مدتدكب18" ,1ط متعطعيا لمد ,دعصه[ز صدد ,عمائكلخا لعمطء نع 
4 ,24 ععطمءعمء5 ,ععدة 1 أهلءدودةط. 
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الجنوبية ولكن بقدر أقل.3 
العميدة والقدرات الروسيه 


تحتفظ روسيا بترسانة نووية استراتيجية ضخمة. قادرة على ضرب أهداف حول العالم 
بما في ذلك الولايات المتحدة. وروسيا بدورها معرضة لهجوم تشنه النظم الاستراتيجية 
الأمريكية. وبقدر ما يحدثه التهديد بالتصعيد نحو تنفيذ ضربات نووية استراتيجية من 
ردع لكلا الجانبين من الصراع فيما بينهما. فإنه من المفترض أن تحول هذه الترسانات دون 
وقوع اشتباك نووي استراتيجي. على الرغم من أن المخاوف الروسية (سواء كانت صحيحة 
أم كا) من أن القدرات التقليدية والتطورات الدفاعية الصاروخية الأمريكية والقدرة على 
تنفيذ ضربة استباقية ببهدف إبطال القدرة على الرد قد تجعل حالة التعادل هذه أقل 
استقرارًا مما نأمل.4 

تحظر معاهدة الصورايخ النووية متوسطة المدى (12[11). على المستوى دون 
الاستراتيجي. النووي والتقليدي على حد سواء. استخدام الصواريخ الباليستية والكروز 
(النووية أو التقليدية) ذات النطاقات التى تتراوح من 500 إلى 5500 كم المُطلقة من 
الارض. وبطبيعة الحال فإن عددًا من الدول الأوروبية معرضة للهجوم من قدرات روسية 
أقصر نطاقا. وتعكف روسيا على تحديث الأنظمة ذات المدى المنخفض وتوسيعها. 
بما في ذلك القدرات التقليدية الأرض-جو والصواريخ الباليستية والكروز. كما أن النظام 
الروسي الأحدث الذي حظي بأكبر قدر من الاهتمام هو صاروخ اسكندر الباليستي الذي 
يبلغ نطاقه 500 كم. والقادر على حمل رؤوس حربية نووية بحسب ما ذكره معلقون روس 
وغربيون على حد سواء. كما تطور موسكو صواريخ كروز مختلفة المدى يمكن إطلاقها 


3 أجريت أربع مناورات عسكرية من هذه المناورات فى الفترة بين أذار (مارس) 3 وشباط (فبراير) 
5. بمشاركة ما يزيد عن 100000 فرد عسكرى. ,كاعومةءةا 5دامطءال! مه تاإعمامءع2ظ .[ مدآ 
5 ,23 بعقبمطءظ ,الأعمناهمب) ععمداعةم عط[ "مه عكاءمءءاط دأوون0-1 41ل عط 1 ". ومع هذا كله. 
تشيدق المناؤراك السحكرية الخاطفة الكبيرة مع التسلوك العسكر الروشى الستهخ فبل الضراغ 
الأوكرانى. انظر عه ”,كعدكعععدظ مدمك عم, عععام ده د5مهمء1” 38,000 دمء2ا2 دأكدكن" ,كعمه[ ععنرق8 
2015 16 حاءءع ش الا ,براطءء/177 ععتدجء/126. 


4 انظ رءءطعهوم«ممل تعتورية1 :عم معلتط ده معد ءجوعزء(] جوعاءي/م ,ععع انان دعا لمة موننتامتن0 . 1 عمد[ 
باللطظظ :.أئلهم) ,معتمهالطا وعمدد ععتصاى مععقمرلا عط جم عددمئعهءتام دما هده عدعستمدم برط مدهلا[ 4ه مز 
1 ,طلش-1075--1/1 رمم 2ئممئه). 
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من منصات جوية وبحرية. والتي تأتي في أشكال نووية وتقليدية مختلفة. تشمل هذه 
الأشكال المختلفة صواريخ كاليبر (يتراوح مداها من 300 إلى 2500 كم. بقدرة نووية 
وتقليدية) وصواريخ 1-555 (يبلغ مداها 3500 كم) وصواريخ 101/2-ط1 (يتراوح مداها 
من 2000 إلى 3000 كم). لقد تكهن العديد من المحللين بأن اختبار الصواريخ المطورة 
للمنصات البحرية (ربما صواريخ كاليبر) لإطلاقها من منصة برية هو ما أدى إلى اتتهامات 
الولايات المتحدة لروسيا بعدم الامتثال لمعاهدة الصواريخ النووية متوسطة المدى.5 

تمتلك دول حلف شمال الاطلسي (الناتو) أيضًا أنظمة قصيرة المدى بطبيعة 
الحال. وإن كانت أنظمة ليست ذات قدرة نووية يتم نشرها في مسرح العمليات (باستثناء 
القنابل التى تسقط بالجاذبية من الطائرات ذات القدرة المزدوجة). ومن ثم فإنه في حال 
نشوب صراع في خضم هذه القدرات. سيكون لروسيا أفضلية يتحتم مواجهتها بوسائل 
أخرى. ويبدو أن الحكومات الاوروبية لا يساورها قلق بالغ بشأن حالة عدم التوازن هذه في 
الوقت الراهن. وربما تكون مطمئنة بفضل التفوق التقليدي الساحق للناتو من ناحية 
أخرى. ولكنها قد تصبح أكثر قلمًا فى المستقبل. 

لا تسمح العقيدة العسكرية الروسية باستخدام الأسلحة النووية إلا في حال 
وجود تتهديد وجودي للدولة. ما لم يُنص على خلاف ذلك. توضع الاسلحة النووية غير 
الاستراتيجية كلها تقريبًا في مواقع تخزين مركزية. بمنأى عن أجهزة الإطلاق. ويصعب 
الجمع بين الأسلحة النووية ونظم إطلاقها حتى في حالة نشرها بشكل مشترك؟ بينما 
تواصل روسيا الاستثمار في القدرات النووية. لا سيما القدرات الاستراتيجية. فإننها شددت 
على تطوير قدرات تقليدية أفضل وأكثر تطورًا في السنوات الأخيرة. وتبوح عقيدتها 
العسكرية الأحدث بسياسة "الردع التقليدي" لاول مرة.” ومع جميع ما ذكر. يظل التخوف 
من أن الحد الأدنى النووي الروسي أقل مما يرغب المرء في أن يكون عليه. ويتكههن عدد 
ليس بالقليل بأن تعريف موسكو لمفهوم التهديد الوجودي قد يكون مختلمًا عن تعريف 


8 ععدعالقطن أه ععنندل8؟ عنمطة عط لصة ,كان آذ مصدتككب8 بتعل8 رععءع أانظ" ,بامعاه5 .ل ندامعازل 
5 ,25 ككناوناث ,وماظ عاده/1 اأمعمدهن عدعة ”,81410 لمد 105 ©. انظر أيضا ,وتتحله2 اء2 
عطن [ ركطوتطمرعقء3 عنبجرمع4 ءرء زه تدنءءلليظ "ركصتهان عازدكتلط مدزئسن8 ده صملء1ظ] مرمءظ عمد عمارهك" 


.22١ 5 


9 روععسمط سجهءلء يهل[ عنوء ده ك-ددم/! و معريرا] زه علته«تتطوط به[ م بوتخط لمع 1 420726 ,ستودن'ون 5 رمع[ 


2 ,يععناءلكم] كعءالمع5 لعءعنمنا لدنزهما :صملهه.اآ ,ععم3د] لهدهزكوءء©0. 


7 ععطوءءء7] ”,تتعوععلء زمعاوزتدووهه ممتىئعاه(آ] متهصدعءه/١"‏ ,رممعوععلء2 مدتدون8ه عط كه عصعلزوءع 
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معظم الدول الغربية له. استشهد المحللون في الغرب بالكتابات الروسية فى مستهل 
هذا القرن بشأن الضربات النووية "لتههدئة وتيرة التصعيد" المقترنة بلبهجة القادة الروس 
فى الخطابات الأخيرة. للبرهنة على أنه على الرغم من العقيدة الرسمية. فإنه يمكن 
صراع.؟ تثير اللبهجة الخطابية على وجه التحديد مخاوف عدم التوافق التام بين الخطط 
والعقيدة. كما تزيد الطبيعة ذات القدرة المزدوجة للأنظمة الروسية المذكورة سلما من 
صعوبة التنبؤ باللأوضاع الطارئة والاستعداد لها. إذا أصبح توقع نشوب صراع بين حلف 
شمال الأطلسى (الناتو) وروسيا أكثر الحاهًا. وإذا كانت الللهجة الخطابية الروسية تشير 
إلى احتمالية حقيقية بتخفيض الحد الأدنى النووي:؛ فقد يصبح الأوربيون أكثر تخوقًا 
من هذه الفجوة فى نطاق الردع. كما فعلوا في ثمانينيات القرن العشرين ردًّا على تطوير 
الاتحاد السوفيتى للصواريخ النووية متوسطة المدى. 

ترى العديد من الحكومات الاوروبية أن احتمالات شن روسيا هجوم عسكرى عبلن 
دول البلطيق احتمال ضعيف جدًا. وحجتهم في ذلك أن الأخطار الناجمة عن ذلك تفوق أي 
مكاسب محتملة. ومن الناحية الموضوعية. فإن هذا الرأى قد يكون صحيحًا. وإن كان القادة 
الروس لا يرونه ببهذه الطريقة. على الرغم من أن موس كو لم تصدر أي إنذارات بشأن تصرفاتها 
فى جزيرة القِرم وشرق أوكرانيا. إلا أن حلف شمال الأطلسى (الناتو) يواجه حتمية الاحتياط 
من تلك السيناريوهات ضعيفة الاحتمال عالية المخاطر تتسمم تقديرات موسكو وتوجهها 
المستقبلي بالفموض. كما أثار سلوكها الأخير توترات على مستوى المنطقة. 

يمثل سلوك القيادة الذي يتبعه بوتين أهمية فى هذا الإطار أيضًا. فبوتين من 
المجازفين. فقد حفق قدرًا كبيرًا من النجاح نتيجة لاستعداده الدائم للقيام بما هو غير 
متوقع. ويمثل ضم شبه جزيرة القرم مثالا بارا على ذلك. حيث باغت ضم شبه جزيرة القرم 
قادة الغرب. تاركا اياهم فى حالة نري لها من عدم الاستعداد وعدم القدرة - خاصة فى حالة 
الحكومة الأوكرانية - على اتخاذ تدابير عسكرية موازية فعّالة. وعلى الجانب العسكري. 
فقد كان صم شيه جزيرة القِرم نجاحًا لافنا للنظر فمد تمت هذه الخطوة بسلاسة وكفاءة 


8 دأككن] برط/0ا* ,الوذ .]8 أتداماتلك ممه ,2011 ,عععا نان لصة مدنتامنت0) عءد ”رمملعهتلمعوء-عل“ مون 
13 طععدالطا ,عاعتنسعءةءى عتومعلم ءرآء زه «دناعلاياظ رمم عداوءى-ء دآ" ععاتعد عدعاعدل8 لععنتصنا 2 كالدت 
عولتعطاط ععد «رمملةلوءوعء-عءع0» وعع2عممممعما عمتععمل مدلدكينر عقطغ مملععدكد مد عه .2014 
عغطع مزعمم5 لمنتاظ عدعاعن لظ 2 ومتلتمة :روععدى 5 عع0115 لعنط 1 عط مذ عممموء/ عدعاءنل8 ,رطام 
221131 أ رلا أوناءةء5 ممعاوع مرق بي ل8 د عه) تععمعن) :.ن).نآ ,رممعع صنتطعة/7ا ,عل للم[ بن لل ك أممعوعمء<] 
5. 
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وبدون إطلاق رصاصة واحدة. وفي الواقع. فإن بوتين نفسه كان مندهشا من السهولة التي 
جري بها ضم الجزيرة. وريما شجعته هذه الخطوة إلى التفكير في تكرارها في أماكن أخرى. 

عند مواجهة بوتين تحديًا ما. كما اتضح على مدار العام ونصف العام الأخير. فإنه 
يميل إلى مضاعفة التحدي ورفع مستوى المواجهة كما فعل في أعقاب حادث الطائرة 
الماليزية التجارية 211117 في تموز(يوليو) 2014. فبدلًا من السعي نحو نزع فتيل الأزمة في 
مواجهة الإدانة العالمية للسلوك الروسي. أقدم بوتين على تصعيد الصراع من خلال زيادة 
الدعم العسكري للانفصاليين في شرق أوكرانيا وإرسال عدة آلاف من جنود الجيش الروسي 
النظامي المسلحين والمدربين جيدًا إلى أوكرانيا بشكل سري. حولت هذه الخطوة الجريئة 
مسار المعركة لصالح الانفصاليين وأدت إلى تراجع كبير للقوات الأوكرانية. 


السيناريوهات المحتملة في دول البلطيق 


يسيطر على دول البلطيق بشكل خاص شهعور قوي بعدم الأمان والضعف. حيث يؤدي 
التوازن العسكري والجغرافيا وإحصاءات السكان الحالية- فضلا عن سلوك روسيا الأخير 
في دول البلطيق الثلاث - إلى شعور القادة الحاليين لهذه الدول بالقلق إزاء أي عدوان روسسي 
محتمل على أراضيهم. وهذا يمكن أن يحدث في أشكال مختلفة. بعد ذلك. نحلل أربعة 
سيناريوهات محتملة من الأعمال العسكرية التي يمكن أن تقدم عليها روسيا وتبعاتها 
على أمن دول البلطيق: (1) عمل عسكرى قصير المدى على نطاق واسع للاستيلاء على 
جميع أنحاء دول البلطيق أو أجزاء كبيرة منها أو (2) إجراء تكتيكات تحاكي تلك التى تتم 
في شرق أوكرانيا ببهدف التحريض على التمرد أو (3) محاولة الاستيلاء على جزء صغير 
من الأراضي التى يقطنها غالبية من السكان الناطقين بالروسية (مثل مدينة نارفا في 
إستونيا أو مدينة داوغافبيلس في لاتفيا) أو (4) قيام أفراد روس عسكريين بعمليات اجتياح 
محدودة ومؤقتة للمجال الجوي أو الأراضيى البلطيقية. 

نمتلك روسيا إمكانات عسكرية هائلة تفوق نظيراتها في دول البلطيق. فإستونيا 
ولاتفيا دولتان صغيرتان - يبلغ عدد سكان الأولى 1.3 مليون نسمة في حين يبلغ عدد سكان 
الثانية مليوني نسمة (أما ليتوانيا فيبلغ عدد سكانها تقريبًا 3 ملايين نسمة) - بقوات 
عسكرية بسيطة مزودة بقدرات خفيفة فقط؟؟ فى المقابل. فإن القدرات العسكرية 


9 المعهد الدولى للدراسات الاستراتيجية. لمقبوطءع1 ,5 0م22 4 5مءع:م 2ط ”,2015 ععمدادظ صم 1 نك/3 * 
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الروسية فى المنطقة العسكرية الغربية وحدها كبيرة - حيث تشير الأبحاث الجارية 
ذات المصدر المفتوح التي تجرييها مؤسسة (848111 إلى أنه بناءً على تطور الأحداث في 
أوكرانيا. يمكن لروسيا نشرمن 40 إلى 50 كتيبة محاربة للقتال فى دول البلطيق. مدعومة 
بقذائف جوية وصاروخية كبيرة. 

يمكن أن يصل الاجتياح الروسي واسع النطاق قصير المدى إلى عواصم كل من 
إستونيا ولاتفيا - وبقدر من الصعوبة - ليتوانيا في غضون بضعة أيام.19 لا يمتلك حلف 
شمال الاطلسي (الناتو) في الوقت الراهن سوى وحدات صغيرة من القوات البرية في حجم 
السريات تنتشر بشكل متناوب في دول البلطيق وتتسم قواتها البرية القابلة للانتشار 
سريقًا بأنها قوات خفيفة ويمكن للقوات الروسية تجاوزها أو هزيمتها. يمكن لحلف 
شمال الأطلسي (الناتو) نشر أعداد كبيرة من الطائرات المقاتلة في المنطقة وفي وقت 
قصير. غير أنه يتعين على هذه القوات التعامل مع الدفاعات الروسية الجوية المكثفة 
والحديثة. ومن ثم لن تتمكن طائرات الناتو على الارجح من إلحاق خسائر جسيمة بالقوات 
الروسية المعتدية في وقت مبكر من نشوب الصراع. يحتفظ حلف شمال الأطلسي 
(الناتو) بالتفوق التقليدي الشامل. ومع منحه بضعة أشهر لنشر قوات مدرعة أمريكية 
وأوروبية فضلًا عن التزود بقوات دعم قتالية مدفعية وشاملة. من المحتمل أن يكون حلف 
شمال الاأطلسي (الناتو) قادرًا على طرد القوات الروسية في أي هجوم تقفليدي مضاد. غير 
أن ذلك سيكلف آلاف الأرواح كما سيؤدي إلى خطورة تهديد روسيا باستخدام الأسلحة 
النووية إذا تبين لها أنها عرضة لهزيمة عسكرية محتملة. 

أما السيناريو الثاني الأقل حدة فينطوي على محاولة روسيا التشجيع على حدوث 
تمرد يماثل التمرد الجاري في شرق أوكرانيا من جانب الانفصاليين. وستسعى روسيا من 
خلال هذا السيناريو إلى استخدام سخط الناطقين بالروسية في دول البلطيق ذريعة 
للتدخل العسكرى. تشكل الأقليات الناطقة بالروسية ما يقرب من 25 بالمائة من 
السكان في إستونيا و27 بالمائة في لاتفيا. وكما اتضح بقدر أكبر من التفصيل في 
القسم السياسي من هذه الدراسة. فإن العديد من الناطقين بالروسية فى كلتا الدولتين 
لا يندمجون بنحو كافٍ في الحياة والمؤسسات السياسية في دول البلطيق عمومًا 


راسكنا 1/4105[ يرم ععيرءجرعةء ]1 وتداء نط1 ,موعصطه[ .0/7 اعمطءن1كلة لمعه علدمداطد .ى 02:101آ] 
رصمل2وومءه) لاللظكاآ :.أتئلهم) يدعتصه الا دعمدد كتعاو8 ءطاع إزه مرمرع /ء(] ءطاء ورد هودع /لا :رهاط بررماومط 
6 ,2253-8 115-1. 
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فضلا عن شعورهم بأنهم يُعاملون على أنهم مواطنين من الدرجة الثانية.!! قد تسعى 
روسيا نحو تأسيس حركة انفصالية بين الروس والناطقين بالروسية داخل إستونيا ولاتفيا 
باستخدام التكتيكات المخالفة ذاتها التي انتهجتها في شرق أوكرانيا مثل الفغموض 
والخداع والدعاية والتلاعب الاستراتيجي بوسائط الإعلام أو الهجمات الإلكترونية 
واللجوء إلى الوسائل السرية لتأسيس حركات معارضة عنيفة وغير عنيفة أو دعمها 12 
ومع ذلك فإن البيئة الاجتماعية الاقتصادية لتطبيق هذه التكتيكات أقل وفرة بكثير في 
دول البلطيق عمًّا هي عليه في أوكرانيا. فعلى سبيل المثال. يشير تقرير قائم على بحث 
استقصائي في لاتفيا. أنه على الرغم من وجود مجموعات كبيرة في الدولة تدعم روايات 
روسيا. فإن "احتمالية وقوع احتجاجات حاشدة والدعم الفعال والمطلق لهذه التحريضات 
التي تطلقها روسيا [أمر] غير وارد".13 ولا يتضح حتى في شرق أوكرانيا أن هذه الأعمال 
بخلاف الأعمال السرية كانت حاسمة بشكل خاص. لذا. فإن موسكو قد تمربوقتٍ عصيب 
في تنظيم حركة تمرد خطيرة في إستونيا ولاتفيا بخلاف ما كان عليه الحال في شرق 
أوكرانيا. 

بدلا من السعي نحو تنظيم حركة تمرد واسعة النطاق. يمكن لروسيا الاستيلاء 
على جزء صغير من أراضي إستونيا أو لاتفيا المأهولة بأغلبية روسية. حيث يمكن 
استخدام الادعاءات بسوء معاملة السكان الروس ذريعة لتبرير العمل العسكري الروسي 
مع رفع الأهداف المعلنة من حماية السكان الروس وإظهار فشل حلف شمال الأطلسي 
(الناتو) في الدفاع عن أراضي دول البلطيق بالكامل. وقد عاينا بالفعل اجتياحًا سافرًا 
صَنف بأنه مقبول عسكييًا. ومن ثم فإن هذا السيناريو أيضًا يقع ضمن قدرات روسيا. 
ومع ذلك. وللأاسباب نفسها. قد يمثل الاستيلاء على جزء صغير من الاراضي تحديًا. حيث 


4 للاطلاع على الوضع بإستونيا. على سبيل المثال. انظر ك'دتصمععظ ومدمعوععم 1" علطةعتاف! مقطن[ 
"ركلزء طناك ومندام0) عكمءئء0آ لمصمن لظ غأه كوصتلصاط كوصتلصاط :مملدانمه8 عمتلدعم5-صدزدكن1] 
4 6همءطورءءء10آ ,لقتعنءء5 لصة عكمءاء0] عه] عععمعءب لقصمل 2 ممعم ]. 


4* يُشار إلى هذه التكتيكات مقًا في كثير من الأحيان باسم الهجينة - انظر. على سبيل المثال. 
ر(ط) 2014 عماذكل8 بالإضافة الى هه زدكنل] لصة 5 عاعلعمق 4105ل" رنعءكةظ صده1 لصة بعلاعنظ عدولط 
ععصقطن ق نععوععهة/7ا لتوطتراط عصلءعءءعء نآ" علةزلصاظ ععء2 لصه :2015 ,17 طععدكة "رععوععهة/الا لنءرطتر1] 
4 ءادع 1 0 8/47 "(رعطعععه 1 عاره/الا م ناظ عط لصةه 0 1 مقاط ,ه). 


3 بحث استقصائى أجرى فى لاتفيا يدعم هذا التقييم. انظر نوناتطئعووه8 ع1" ,.لء ,ومتدءظ8 دبن1 
(واعواررالكت اناعد روع عع 1 تعتعنءء5 أمصملعد]! لدعمععه]1 ندتئه2آ مز مملعدءاتطوءىء10آ] اوععنه5 زه 
لهصمل2ل]8! ,طععمءعظ8 عنوعءغ2م5 لصة توقتفنءء5 عمط وععمعن) ,3ألممآ يدولظ "رممع1 طععوعوعظ عط زه 
29-0 .مم ,2016 ,30/13.آ غأه تإمعلدءق4 ععمعكء10آ. 
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سسمتسظن رزوسكيا إلى الدفاع عن جيب جغرافي صغير ضد رد فعل مزود بتعزيزات كبيرة من 
حلف شمال الأطلسي (الناتو) وإن كانت متأخرة. كما أن خطر التصعيد النووي من جانب 
روسيا سيكون مطروحًا اذا كانت علين وشك اللهزيمة. 

وأخيرًا. قد تواصل روسيا الانخراط في انتهاكات المجال الجوي والبحري وغيرهما 
من الاستغفزازات الممائلة. ويكمن الهدف من هذه الحالات فى اختبار قرار الغرب وتذكير 
قادة دول البلطيق بضعفهم. ويتمثل هدفهم الاساسي في تقويض الثقة في الضمانة 
الأمنية الواردة بالمادة 5 لحلف شمال الأطلسي (الناتو) وإثارة الشكوك في أذهان قادة دول 
البلطيق فيما يتعلق باستعداد الحلف للوفاء بالتزامه في الدفاع عن دول البلطيق في حال 

ثمة مشكلات تؤزم محاولة وضع استراتيجية موازنة يمكنها ردع التتهديدات 
المحتملة لسيادة دول البلطيق وأمانها بنجاح. المشكلة الأولى تتمثل في وجود الأقلية 
الروسية. يوجد بإستونيا ولاتفيا أقليات عرقية روسية كبيرة على أراضيهما. حيث يمثل 
العرق الروسي ما يقرب من 25 بالمائة من السكان. ويشكل التوزيع الجغرافي للاقلية 
الروشميف شور المسدمحة تناس ا مضه ا اسمتواذ اخ لعفف كر “لان : السويه مز 
الناطقين باللغة الروسية يتمركزون في المناطق المتاخمة مباشرة لروسيا - وهي تحديدًا 
مقاطعة إيدا فيرو في إستونيا و لاتغال في لاتفيا. ويمثل وجود هذه الاقليات وسيلة جاهزة 
لممارسة الضغط على دولتي البلطيق سالفتي الذكر. لاسيما وأن بوتين شدد على 
مسؤولية روسيا في حماية رفاهية العرق الروسي والناطقين بالروسية المقيمين خارج 
حدود دولة روسيا. يمكن لروسيا استغلال سوء المعاملة المزعوم للاقلية الروسية في 
إستونيا أو لاتفيا للقيام بعمل عسكري ضد إحدى الدولتين أو كلتاهما. 

نظرًا للأخطار المرتبطة بأي هجوم عسكري صريح على دولة أو أكثر من دول البلطيق. 
قد تفضل روسيا استخدام مزيج من أساليب الخداع وأعمال التخريب والتدمير الخفية 
والغموض الاستراتيجي لترهيب دول البلطيق وإاضعاف سيادتها. وقد وقد تؤدي الطبيعة 
الغامضة للتهديد إلى صعوبة توصل التحالف إلى اتفاق جماعي في الاراء بشأن كيفية 
الرد. وقد يكون للتأخر الطويل فى التوصل إلى اتفاق بشأن الرد تأثيرًا نفسيًا مدمرًا جدًا. كما 
يعمّق الشك وعدم الثقة في مصداقية الضمانة الأمنية لحلف شمال الاطلسي (الناتو) 
(المادة الخامسة). يقول ستيفين بيفر (:1116 5667608) الباحث فى مؤسسة بروكينغز "لو 
سيطر 100جندي مقنع يرتدون الزي الأخضر على مبنى حكومي في إستونيا واستفرق 
حلف شمال الأطلسي (الناتو) أسابيع يناقش إذا ما كان هذا الرهجوم يخضع لوضع طارئ 
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ضمن المادة الخامسة أم لا. يكون بوتين قد أحرز انتصارًا كبيرًا". 14 وقد لا يكون ذلك صائبًا 
بالضرورة (خاصة إذا لم يتجاوز الجنود المقنعون ذوي الزي الأخضر هذه الحدود). لكنه يمثل 
تحديًا. وبطبيعة الحال. سيكون بمقدور الولايات المتحدة وغيرها من الحلفاء الرئيسيين 
الرد على هذا التحدي بدون قرار رسمي من حلف شمال الاطلسي (الناتو) إذا قرروا ذلك. 

تثير المساعي الروسية الرامية إلى استخدام أساليب غير تقليدية وإدارة مزيج 
من الحروب النظامية وغير النظامية نقاط خلاف مهمة لحلف شمال الاطلسي (الناتو) 
وجهات التخطيط الوطنية. وهذا يشمل أسئلة مثل "متى تطبق المادة 5"؟ "ما تعريف 
الحد الآدنى وكيف يمكن تحديده قبل أن يتم تجاوزه"؟ "ما الإجراءات التي يمكن اتخاذها 
قبل إصدار مجلس شمال الاطلسي تفويض رسمي للرد عن طريق حلف شمال الاأطلسي 
(الناتو)؟ وما الذي قد يفضي إلى التوصل إلى قرار وطني بإجماع آراء حلف شمال الأطلسي 
(الناتو) أو بدونه"؟ 


السويد وفتلتدا 


أثارت الأعمال الروسية في أوكرانيا اهتمام كل من السويد وفنلندا في إقامة تعاون أوثق 
مع حلف شمال الأطلسي (الناتو) وأكسبت النقاش بشأن إمكانية عضوية كلتا الدولتين 
فى حلف شمال الأطلسي (الناتو) زخمًا جديدًا. ورغم أنه من غير المرجح انضمام أي 
من الدولتين إلى حلف شمال الاطلسي (الناتو) خلال السنوات القليلة المقبلة. إلا 
إن الحكومتين قد عززتا تعاونهما الدفاعي مع التحالف مؤخرًا.5! وتتزايد أهمية فنلندا 
والسويد لدى التخطيط الدفاعي لحلف شمال الاطلسي (الناتو).؟! وقد وقعت كلتا 
الدولتين اتفاقيات دعم الدول المضيفة مع حلف شمال الاطلسي (الناتو) في قمة ويلز 
أوائل شهر أيلول (سبتمبر) 2014. وهو ما يشير إلى استعداد كلتا الدولتين في بعض 


14 7 .٠ه‏ 7 ,أومتسيزى "عدعاعن لكا عهل]8! لمصملمعءعمه 0 ع8 عكسكلخم ععمممعع8 05 [ هقلخ" رورعز معبنع 5 
0 .م ,2015 بردك/خ-انءومق ,2 .هل]. 


15 للاطلاع على مناقشة تفصيلية. انظر صطه[ لمة ,صهكاة/ .ةق ءعء١آ‏ ,عءوطمعية] معغطمةء5 .]1 
باللمقظ :اثتلهن) ,معتصما/طا وعمدد ,نضتجيسءد بتعوممصيط هده عقر بجهوتوتهنا 776 ,لا[ دملءرهى 
36-7 .مم ,2015 ,1-903-3ل] رصمل 2ئمم:ه0). 


16 17 ععطصءنه]! ؤوصع 2د[ توعتج بك "ركصةتتتةمتلصدءد عط كمومه 1 صعب" ,معطعءتل8 .ىق بتععلممة 
4. 
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الظروف لتلقى مساعدة من القوات المتحالفة والسماح لحلف شمال الاطلسي (الناتو) 
باستخدام عتادهما العسكري كالسفن والطائرات. 

كثفت موس كو جهودها فى الأونة الأخيرة في سبيل إفساد التعاون الناشئ بين السويد 
وفنلندا وحلف شمال الاطلسي (الناتو) ولتحييد كلتا الدولتين من خلال الوسائل العسكرية 
والاقتصادية والسياسية المباشرة وغير المباشرة في نهاية المطاف. ويكمن هدف موسكو 
في إجبار دولتي الشمال على الانسحاب من أي مواجهة ضد روسيا والحيلولة دون استفادة 
حلف شمال الاطلسي (الناتو) من المجال الجوي والاراضي السويدية. تستهدف أعمال 
التخطيط والممارسات وأشكال الإزعاج التي تقوم بها روسيا توصيل رسالة إلى السويد 
وفنلندا مفادها أنه إذا قررت روسيا. فإنه يمكنها أيضًا استهداف أراضيهما 17 


ردود الولايات المتحدة والردود الأوروبية 


مع ظهور الازمة الأوكرانية. اتخذت الولايات المتحدة وحلفاؤها الاوروبيون عددًا من الخطوات 
لمحاولة تخفيف أوجه الضعف الحقيقة والملموسة مقارنة بالضغط العسكري الروسي 
واحتمالية الاعتداء على دول أوروبا. وفى أعقاب ضم روسيا لشبه جزيرة القرم. نشرت الولايات 
المتحدة 12 طائرة مقاتلة من نوع إف 15 وإف 16 في بولندا للمساعدة في العمليات الجوية 
هناك كما ضاعفت الوجود البحري الامريكي في بحر البلطيق.5! وبينما رحبت بولندا ودول 
البلطيق الثلاث بهذه التحركات. إلا أنها قد وُصفت بغير الكافية. وفي سياق المباحثات 
التي سبقت قمة حلف شمال الاطلسي (الناتو) في ويلزفي عام 2014. ضغط المسؤولون 
البولنديون من أجل نشر لواءين ثقيلين- حوالي 10000 جندي - على الاراضي البولندية 
بصورة دائمة.19 كما أعلنت دول البلطيق عن ترحيبها بنشر قوات أمريكية على أراضيها. 


”أ ميشتا. 2014. 


8 تم نشر سفن بحرية أمريكية في بحر البلطيق بشكل دوري كجزء من عملية عزم الاأطلسي 
منذ أوائل عام 2014. انظر ",(2014) عنامدعظا ععصداعة ممنممعم0” ,لمقصصهم) متعمصصيط .5.لآ 
مغ امعط تصسصرهب لعناماممن) كمع عمق" عكمعاء0]آ أه عمعصعدمء2] .5.لا لمة :2014 نععدد هد 
عع فلص بععدم طعس "وجامدعه ععمقاعة مملنمععم0 :توونءء5 ممعمموظ. لقد أجرى حلف شمال 
الأطلسى (الناتو) أيضًا منذ عام 1971 مناورة سنوية بقيادة الولايات المتحدة فى بحر البلطيق 
(منتاورات بالكويسن ). انظرعءعنلد8 عطآل مز 0125 انلفظ عدقعععظ لدعدلكا منوءظ وعنالف نك" ,تمكح 
5 ,20 عضن[ رعع[اوطع/ت ,562. 


19 ممه 1 0[ قلطا عمط كاله لهداه2" ,تكأممعتت فدل لصه ,مقطا عدا اءمععممظ ععصيدرز ,تإعلاعنظ اكلا 
4 ,1 انمث 1١7765,‏ /6/73/019 ”عصعهرمامء دآ. 
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ضفغطت بولندا ودول البلطيق بشدة خلال هذه القمة من أجل تركيز قوات لحلف 
شمال الأطلسي (الناتو) بشكل دائم على أراضي دول التحالف الشرقية. وحجتهم في ذلك 
أن ضم شبه جزيرة القرم ومحاولة روسيا زعزعة استقرار شرق أوكرانيا أدى إلى قلب الوضع 
الأمني في أوروبا رأسَا على عقب. ومن ثم لا ينبغي أن يظل حلف شمال الأطلسي (الناتو) 
ملزمًا بالالتزام الوارد في القانون التأسيسي للعلاقة بين حلف شمال الأطلسي (الناتو) 
وروسيا الذي ينص على عدم وضع قوات مقاتلة كبيرة للحلف على أراضى الدول الأعضاء 
الجدد في أوروبا الشرقية.20 ومع ذلك. فقد تبين أنه يستحيل التوصل إلى إجماع آراء 
بخصوص تمركز قوات لحلف شمال الأطلسي (الناتو) بشكل دائم على أراضي دول أوروبا 
الشرقية المنضمة حديئًا للتحالف نظرًا لأن ألمانيا والعديد من الدول الأعضاء بالتحالف 
عارضت الاقتراح بنشر قوات بشكل دائم في أوروبا الشرقية. بحجة أن روسيا ستنظر إلى 
تلك الخطوة على أنها خطوة استفزازية. وبديلا عن ذلك. قرر قادة حلف شمال الأطلسي 
(الناتو) زيادة أعداد القوات الموجودة على أراضي الدول الأعضاء من أوروبا الشرقية على 
أساس دوري. كما أكدت الولايات المتحدة على الضمانة الأمنية لحلف شمال الأطلسى 
(الناتو). حيث أكد الرئيس باراك أوباما (صدط0 عاعدمد8) في أثناء محطة توقفه في 
إستونيا في طريقه لحضور قمة ويلز. التزام حلف شمال الاطلسي (الناتو) بضمان سيادة 
دول البلطيق الثلاث واستقلالها. قائلًا "نحن ملتزمون اليوم بتحالف معاهدة حلف شمال 
الأطلسي (الناتو).... لقد فقدتم استقلالكم مرة من قبل. والآن بانضمامكم إلى حلف 
شمال الأطلسي (الناتو). لن تفقدوه ثانية.21 

ولتأكيد جدية التزام الولايات المتحدة. أطلق أوباما مبادرة ضمان أمن أوروبا. وهي 
عبارة عن مسعى بقيمة مليار دولار يتضمن زيادة عمليات النشر الدورية للقوات الامريكية 
بدول البلطيق وتقديم المساعدة الامنية الأخرى لتشمل رفع كفاءة البنية التحتية 
العسكرية.22 نشر الجيش الأمريكي. على أساس دوري. كتيبة جنود تقريبًا في كل دولة من 


20 للاطلاع على مناقشة أكثر ا انظر عط صاز اانطت مصدادئينسظ بعلا عط 1“ ,ععصدعئ؟ا عاعدلة 
108-14 .مم ,2015 طءعد ]8 ,770 .110 ,114 ٠/01.‏ ,بودمنولط عوعسييتر) ,صمعوةلط عورم جويرره) “رع تعلوظ. 


21 عط مع مصقطن عمعلتوعءا برط عامفصعه“ ,تصمءيىه5 ذوعع8 عط [ه غ046 ,عكنه1] ععنط/لا معطا 
4 ,3 ععطصععمء5 ,تتصمعكظ ,مصتالهة1' عذ طءءعمد ”,وتممءوظ /ه عاومء2. انظر أيضًا ملاحظات 
المستشارة الألمانية أنفيلا ميركل (أعكانء/8 داءعمة) فى لمعاء2] ١1/111‏ 0[ شاط ععولءاط اععارء /3“ 
4 ,18 عدنعنم ,سععيعز ”روععدء5 ععطامرعءع ك8 عتعلدظ. ْ 


22 انظر مدعممعناط مع عمعصعتصصمن) لعنمعمهمن) كوءتلمعصق" ,عكمءاء0آ أه عمعص عدمء2آ1 .5.لآ 
لءغدلصن عودم حاعبت ”عتتاووع عاأعصداعة ممعممعم 0 :نواونءء5. 
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دول البلطيق الثلاث تتألف من وحدات تشمل اللواء الأمريكي المحمول جوًا 173 وفرقة 
سلاح الفرسان الأولى وفرقة المشاة الرابعة وفوج الفرسان الثاني.23 وتتشارك هذه القوات 
التدريب مع نظيراتها من الدول المضيفة. وإذا أقدمت القوات الروسية على شن هجوم 
على دولة أو أكثر من دول البلطيق. فإن القوات البرية الأمريكية قد تتصرف على أنها "قوة 
رادعة". مؤكدة بذلك على التزام الولايات المتحدة بالدفاع عن حلفاء المعاهدة 24 

اتخذ حلف شمال الاطلسى (الناتو) عددًا من الخطوات الأخرى المهمة خلال 
قمة ويلز ببهدف تعزيز قدرتهها على صد التهديدات التي تتعرض لها دول البلطيق. وكان 
من الأهمية بمكان اتخاذ القرار بوضع خطة عمل للاستعداد تضمنت إنشاء فرقة عمل 
مشتركة على قدرعالٍ من الاستعداد قوامها 5000 فرد عسكري قادرة على الانتشار خلال 
مدة تتراوح من يوم إلى خمسة أيام.25 وتلت هذه الخطوة خطوتان مهمتان أخريان لاحمًا. 
أعلن وزير الدفاع الأمريكى اشتون كارتر (,03166© 2معداكة) في حزيران (يونيو) 2015 في أثناء 
جولة له فى أوروبا أن الولايات المتحدة ستشارك بقوات عمليات خاصة وأسلحة وطائرات 
مراقبة إلى جانب فرق العمل المشتركة التابعة لحلف شمال الأطلسي (الناتو).26 وذكر 
في اليوم التالى بمدينة تالين أن الولايات المتحدة ستقوم بعملية تمركز مسبق بواقع 
0 دبابة ومركبة مدرعة ومدفعية في العديد من دول أوروبا الوسطى وأوروبا الشرقية 
بما في ذلك بلغاريا وإستونيا ولاتفيا وليتوانيا وبولندا ورومانيا. وقد وضعت هذه التحركات 
بقصد تعزيزقدرة حلف شمال الأطلسي (الناتو) على الرد السريع إزاء أي تتهديد روسي لاآمن 
دول التحالف الشرقية. خاصة دول البلطيق. تفيد التقارير الإخبارية أن الولايات المتحدة 
تدرس زيادة التمركز المسبق للمعدات القتالية الثقيلة في دول أوروبا الشرقية. 

أقدم حلف شمال الاأطلسي (الناتو) في قمة وارسو في تموز (يوليو) 2016 على 
توسيع خططه بفرض التواجد الأجل (اللاحق) كجزء من استراتيجية ردع واضحة. ولتنفيذ 


23 انظر اتمعغطت نلع26لصضن ,عفمعاء2] أه غمعمعمدمعء10] .5.لا :2014 ,لمقصصهمن) ممعممعيط .5.لآ 
ر5لةاء6]آ لأه00آ "رعمسصناط ممععددط ما كمتملدء 1[ علاأمدع] علمداءة عمتصيودع8] دممهء 1 .5.لا” ,ملععااء:] 
5 ,12 لإمقناصة [. 


24 مه علامالءعءء8 ./8ة متاتطظ لموعدءيى عتصصيكد عط عععلة عمتىعكمهء 1" ,عندهالءعء8 .8 منانطط 
02 :2014 ,19 ععطصعئمع5 ,اأعمنمب عأعمداءة ,.).0آ ,ممععمنتطعهة/7 ",لعدسدهط طعد 1005 ماح 
#م بووء ه37 عنقععاء7م دمر > علوءء/! 3/4700 ,انآ ممبرآ ممه ,رعمعةء لاء84 اعمط تك8 ,عععاناه 
5 ,(1-143-051١آ1‏ ,مماعوءومءهن) لاللقظ :.كالهنت ,معتمه/ا وغمدد ,مووي 

25 4 ععطصءءء0آ] عععطد عع2؟ ”رمدا”]1 ممعم ووعمالدمع8 0*5 1 ذاح"“ ,0 نفلا 

26 "بعدعغط] مدتدكنظ أه معد مذ عمعنط عهم] عصعق بوصوء1آ1 عمعلكمه0) ععععمدن" ,ععلإ»نآ [أمعى 
5 ,24 عهن ا[ ,وعدروة 7[ أهنءتروبرزط. 
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هذه الاستراتيجية. اتفق قادة حلف شمال الاأطلسي (الناتو) على "التواجد الأجل (اللاحق) 
المدعوم”" والذي يضم عملية نشر على أساس تناوبي مستمر للكتائب الاربع متعددة 
الجنسيات بداية من عام 2017. بحيث تتمركز كتيبة واحدة في كل دولة من دول البلطيق 
الثلاث وبولندا “والتواجد الاجل (اللاحق) المعد حسب الطلب" في جنوب شرق أوروبا بما 
فى ذلك وضع لواء تدريب على العمل.2 على الرغم من أن هذا القرار يمثل زيادة في التواجد 
الآجل (اللاحق). فمن المحتمل استمرار وجود فجوة بين تواجد حلف شمال الاطلسي 
(الناتو) المرغوب والمتاح بالجناح الشرقي للحلف. 


الخاتمه 


كان هناك إجماع في الاراء بين حكومات الدول الأقوى بحلف شمال الأطلسي (الناتو) 
- بما في ذلك الولايات المتحدة الأمريكية - تأييدًا لزيادة دوريات القوات الموجودة على 
أراضي الدول الأعضاء بأوروبا الشرقية بدلا من تأسيس وجود عسكري دائم فيها. وبصرف 
النظر عن استمرار إجماع الاراء هذا من عدمه. فإنه سيعتمد اعتمادًا كبيرًا على السلوك 
الروسي. وفي حال رأى التحالف أن روسيا تنتتهك اتفاقية مينسك 2 التي وقعت عليها 
روسيا وأوكرانيا وألمانيا وفرنسا في أوائل شباط (فبراير) 2015 أو إذا أقدمت روسيا على 
اتخاذ إجراءات أخرى. مثل دعم محاولات الانفصاليين فى تمديد سيطرتهم على الارض 
بحيث تتجاوز تلك التي يسيطرون عليها في الوقت الراهن. فقد يزداد الضفغط لإعادة النظر 
في خيار تمركز قوات قتالية بشكل دائم على أرض دول التحالف الشرقية. 

وأخيرًا. في الوقت الذي يطلب فيه حلف شمال الاأطلسي (الناتو) إجماع الاراء بين 
أعضائه للعمل بمقتضيات التحالف. فإن قرار إرسال قوات واستقبالها واستخدامها 
يعتبر حمًا وطنيًا أصليًا لا يستلزم الاعتماد على اتفاق التحالف بأسره. وفي حال حدوث 
أزمة وتفاقمها. سيتم اتخاذ هذه القرارات في لندن وباريس وبرلين ووارسو وفي المقام 
الأول واشنطن وقد يتم تنفيذها سواء وافق جميع الدول الأعضاء بحلف شمال الأطلسي 
(الناتو) أم لا. 


27 انظر 40 امدمع1]33 ,2016 ,100 شرلا. 


الفصل الثالث 
التجارة وأوجه الضعف المالى 


يمكن للدول ذات العلاقات الاقتصادية الوثيقة أن تواجه تكاليف اقتصادية كبيرة في حالة 
قطع هذه العلاقات. وتعتمد الحكومات على العقوبات وتدابير السياسات الاقتصادية 
الأخرى التى يمكنها قطع هذه العلاقات أو إضعافها. أو تلجأ إلى التهديدات من أجل اتخاذ 
مثل هذه التدابير كوسيلة للسعي إلى إحداث تفيير في سياسات الدول التي تدخل معها 
فى نزاع. كما تستخدم الحكومات أيضًا الإغراءات الاقتصادية 5 ارا للتأثير على 
السياسات في البلد المستهدف. 

ويتأثر تعرض البلد لهذه الضغوط أو الإغراءات الاقتصادية. من أجل تغيير سياساتها. 
بمدى قوة هذه العلاقات. وأسواق التصدير البديلة أو مصادر الواردات أو مصادر التمويل. 
والصحة الاقتصادية للبلد. فتصبح الدول التى تواجه مشاكل اقتصادية عويصة مثل 
اليونان أقل قدرة على تجاهل الضغوط الاقتصادية من الدول الأخرى التى تتمتع بأحوال 
اقتصادية أفضل. 1 

ولذلك تمثل الروابط الاقتصادية بين أوروبا وروسيا عالمًا آخر يمكن لموسكو 
ممارسة نفوذها من خلاله. حيث يمكن أن تشمل الاإجراءات العدائية الروسية استمرار 
الحظر التجاري الحالي على واردات المواد الغذائية لتقليل الصادرات من الاتحاد ا #اوروبي 
لروسيا. وتوسيع نطاق العقوبات في قطاعات أخرى تشمل المنتجات الغذائية والزراعية 
الأخرى غير المشمولة فى الوقت الراهن. وفسخ العقود فى قطاعات الدفاع والقطاعات 
داك الاستتكاع اللعردوت كما سحي ونيا مهاد ة الأصيول العانية.والاميزل لجرو 
التى تمتلكها شركات أوروبية أو شركات من أمريكا الشمالية أو مواطنين. أو رفض السداد 
لأصحاب الديون من هذه البلاد. أو خلاف ذلك. عرقلة عمل الأسواق المالية. كما يمكنها 
تقديم الدعم المالي إلى الاتحاد الاوروبي أو الدول الأعضاء في حلف شمال الاأطلسي 
(الناتو) التى تمر بصعوبات مالية مثل قبرص أو اليونان. 
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في هذا الجزء. نركز على الحالات الأوروبية المعرضة لمزيد من العراقيل في التجارة 
مع روسيا. كما نبحث أحتمالية حدوث اضطرابات مالية لهذه البلاد تكون نابعة من الجانب 
الروسي من خلال النظرفي أسواق الأوراق المالية وتدفق الأصول والالتزامات. وكجزء من هذا 
التقييم. نبحث أيضًا إلى أي مدى تفرض الأنظمة الحالية للعقوبات والعقوبات المضادة 
تكاليف اقتصادية على الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء في حلف شمال الأطلسي (الناتو). 
وتهدف هذه التقييمات إلى مساعدة صتاع السياسات بالولايات المتحدة في تقييم 
الممائعة الأوروبية المحتملة للإيقاء على العقوبات الغربية على روسيا في المستقبل 
أو تمديدها. ويخلص هذا الفصل إلى أنه على الرغم من إمكانية تعرض السياسيين 
الاوروبيين الغربيين للضغط من المصارف المحلية وشركات النفط ومقاولي الدفاع لرفع 
العقوبات عن روسيا وتطبيع العلاقات التجارية إلا أنه في المجمل تعتبر قدرة موسكو 
على ممارسة النفوذ على هذه الدول من خلال فرض الحظر على الواردات محدودة نظرًا 
لان روسيا ليست بالدولة التي تمتلك حصصًا ضخمة من مبيعات التصدير من الدول 
الأعضاء بالاتحاد الأوروبي. علاوة على ذلك. فإن أي شيء بإمكان الروسيين فعله لفرض 
تكاليف اقتصادية على الدول الأعضاء بالاتحاد 52 خلال فرض الحظر على السلع 
المستوردة من هذه الدول سيضر أيضًا بالاقتصاد والمستهلك في روسيا. 


التجارة الخارجية 


يتناسب تعرض البلد لانخفاض في حركة التجارة مع مدى حجم تجارتها مع بلد آخر ومدى 
السهولة التي يمكن لهذا البلد من خلالها تفيير وجهة الصادرات إلى أسواق أخرى أو 
الاستيراد من موردين آخرين. في هذا الجزء. نستخدم الإحصائيات التجارية لتقييم حجم 
التجارة بين الدول الاوروبية وروسيا في محاولة لتقييم مدى تعرض هذه البلدان إلى مزيد 
من العراقيل في علاقاتها التجارية مع روسيا. 

في عام 2013. جاء حوالي 1 بالمئة فقط من إجمالي واردات الاتحاد الأوروبي غير 
الكتسقة بالختافكه مين روس يت م كي مزال معكلم هذه الوا رذاف هفل الفوةة الوا 
الكيميائية من موردين أخرين. ويعتبر التيتانيوم الاستثناء الرئيسيى حيث إن روسيا هي 
المنتج الرئيسي له. وستجد الدول القليلة الأعضاء بالاتحاد الأوروبي التى لا تزال تعمل 
بالمعدات العسكرية السوفيتية القديمة صعوبة في الحصول على قطع غيار لههذه 
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الأسلحة من مصادر غير روسيا. أما عن الواردات الأخرى غير المتعلقة بالطاقة فههيى متوفرة 
بسهولة من أسواق عالمية أخرى.! 

تعتبر روسيا سوقًا مهما لبعض فئات المنتجات للدول الأعضاء فى الاتحاد الأوروبي. 
وكان للعقوبات الروسية المضادة على الصادرات الزراعية وصادرات الماشية ومنتجات 
مصائد الاسماك الاوروبية أثار كبيرة على بعض المصدرين الزراعيين للاتحاد الاوروبي.2 
في عام 2013. قامت الاقتصادات الاوروبية التسعة والعشرون التى تواجه عقوبات مضادة 
بتصدير سلع بقيمة 9 مليارات دولار وهي السلع المدرجة الان بقائمة المنتجات المحظورة 
في روسيا. ومثلت هذه الصادرات حوالي 5.6 بالمئة من إجمالي صادرات الاتحاد الاوروبي إلى 
روسيا إلا أنها مثلت 0.2 بالمئة فقط من إجمالي صادرات الاتحاد الأوروبي عالميًا. وقد عبّرت 
المجموعات الصناعية في دول أوروبية عديدة. من بينها إيطاليا واليونان والمجر وإسبانيا 
وقبرص وسلوفاكيا والنمسا. عن رفضها لعقوبات الاتحاد الأوروبي المستمرة ضد روسيا 
بحجة أن روسيا ستستجيب لإنهاء عقوبات الاتحاد الأوروبي بإنهاء عقوباتها المضادة. وفي 
عام 2013. وكما هو مبين في الشكل 3.1. مثلت السلع الزراعية والسمكية والماشية 
الخاضعة للحظر بموجب نظام العقوبات الروسية المضادة على الأقل 10 بالمئة من 
الصادرات إلى روسيا من ثمانية اقتصادات أوروبية وهي: النرويج (76 بالمئة) وقبرص (51 
بالمئة) واليونان (32 بالمئة) والدنمارك (28 بالمئة) وأيرلندا (25 بالمئة) وليتوانيا (22 
بالمئة) وإسبانيا (14 بالمئة) وبولندا (10 بالمئة). 

وعلى الرغم من ذلك. وفي جميع الحالات باستثناء البعض. تظهر صورة مختلفة 
كثيرًا عندما يتم عرض هذه السلال الوطنية من الصادرات المحظورة فى سياق حصة 
كل بلد من إجمالي الصادرات (على قائمة الحظر) إلى جميع الأسواق العالمية بدلاً من 
حصص إجمالي الصادرات إلى روسيا. (انظر الشكل 3.1). فعلى سبيل المثال. في عام 
73. صدرت النرويج إلى روسيا سلفًا بقيمة 1.1 مليار دولار من السلع المدرجة على 





١‏ في 723. استوردت دول اا تحاد أوروبي الثمانى والعشرون سلعًا غير متعلقة بالطاقة بحوالي 
7 لون بورومن نينها د 10 فابارير .معط ضع اتير ادها فو رتسي وقد تل بهذا اللكلة الذر 
التجارة مع الاتحاد الاوروبى. المصدر: مكتب الإحصاء الأوروبى. غير مؤرخ. قاعدة بيانات )2ع مره0. 


7 في أب (أغسطس) عام 2014. فرضت روسيا حظرًا لمدة عام على واردات منتجات لحوم البقر 
والخنزير والأسماك والفاكهة والخضروات والجبن والحليب وغيرها من منتجات الالبان صن الاتحاد 
الاوروبي والنرويج والولايات المتحدة وكندا وأستراليا! 

3 انظر على سبيل المثال عمئءكتلا ك'مط/لا ع5 لع ماصه/لا كممععم53 دزتودن] عمء عرمممند لاط 15“ 
5 ,17 خاءع ةا رعرع تتعياظ جره :وهل "رستاصعئا عط. 
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الشكل 3.1 
السلع المحظورة التى يتم تصديرها إلى روسيا كحصهة من جميع الصادرات إلى روسيا 
وكحصة من صادرات جميع الدول من المنتجات المدرجة بقائمة العقوبات فى 2013 




















اه السلع الواردة فس قائمة الحظر المصدرة إلى روسيا كحخصة من جمبع 
السلع المصدرة إلى روسيا في عام 2013. 
السلع الواردة فى قائمة الحظر المصدرة إلى روسيا كحصة من | 
الواردة في قائمة الحظر المصدرة إلى جميع الدول في عام 2013. 








الحصه المئوية للسلع 
المصدر: قاعدة بيانات ©60771:30) |الا. تقديرات 548/10]0]. 


05-7 لالاههم 


قائمة الحظر في الوقت الحالي. وهي من الأسماك في المقام الأول. بما يعادل 76 
بالمئة من إجمالي الصادرات النرويجية إلى روسيا. لكن النرويج صدرت سلعًا بقيمة 
3 مليار دولار إضافية إلى باقى العالم في عام 2013 من بينها سلقًا خاضعة لقائمة 
الحظر. ويعني ذلك تشكيل السوق الروسي 11 بالمئة فقط من المبيعات النرويجية 
لمنتجات الاسماك والمنتجات الزراعية الأخرى. وفي ضوء ذلك. تبدو العقوبات الروسية 
أقل تهديدًا بكثير للاقتصاد النرويجي حيث إن قطاع صيد الاسماك بالنرويج لا يعتمد 
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بشكل كبير على الاسواق الروسية. وفي الواقع وكما هو مبين في الشكل 3.1. يشكل 
المستهلكون الروسيون على الاقل 10 بالمئة من حصة السوق لإجمالي صادرات السلع 
الزراعية والسمكية وسلع الماشية المتأثرة بالحظر لخمس دول أوروبية وهي: ليتوانيا 
وفنلندا وإستونيا والنرويج ولاتفيا. وحتى الآن تعد هذه الدول من الدول الأكثر دعمًا للإيقاء 
على عقوبات الاتحاد الأوروبي مما يشير إلى إمكانياتها. أو على الأقل جاهزيتها. لتحمل 
التكاليف الاقتصادية لانخفاض الصادرات لروسيا 4 

من المهم أيضًا ملاحظة أن بعض الكميات من السلع الأوروبية المحظورة لا 
تزال تسلك طريقها إلى روسيا عبر بلدان أخرى. ويبدو أن السلطات الروسية قد قطعت 
بطريقة ما تدفق السلع من روسيا البيضاء وكازاخستان ولكن استطاعت دول أخرى أن 
تحل محل هاتين الدولتين كوجهات لإعادة تصدير المنتجات الزراعية الاوروبية المحظورة 
فى المستقبل.5 

حتى فى حالة عدم فرض روسيا لعقوبات مضادة على الواردات الزراعية من الاتحاد 
الاوروبي وأمريكا الشمالية. فلا يزال من المحتمل انخفاض صادرات هذه المنتجات لروسيا. 
وبالنظر إلى صادرات المنتجات غير المحظورة. نجد أن كثير من الصادرات إلى روسيا 
قد شهدت انخفاصًا حادًا نظرًا للانخفاضات الهائلة في القوة الشرائية للمستهلكين 
الروسيين نظرًا للقيمة الضعيفة للروبل. ويرجع انخفاض قيمة الروبل إلى انخفاض 
عائدات الصادرات الروسية مدفوعة بهبوط أسعار النفط وقيود الاقتراض المفروضة على 
المصارف الروسية بموجب العقوبات الغربية وهروب رؤوس الاموال الخاصة من الروسيين. 
كما انخفضت قيمة الروبل بسبب سعىي المستثمرين الأجانب للحد من المخاطر 
المالية التي قد يتعرضون لها في روسيا أو التخلص منها لتجنب المخاطر المتزايدة 
المتعلقة 00 الاقتصاد 5 وسياسات بوتين. وقد انخفض الطلب على الواردات 
وخاصة السلع الاستهلاكية المعمرة والسلع الاستثمارية نظرًا لرفع معدلات الفائدة 
المحلية. ونتيجة لضعف القوة الشرائية الروسية وإمكانية الحصول على القروض. تعاني 
الاقتصاديات الأوروبية من تباطؤ في الصادرات في كثير من المجالات غير الزراعية مثل 
التصنيع والسيارات والكيماويات والالات. فعلى سبيل المثال. في النصف الأول من عام 
4. شهدت شركة تصنيع السيارات الالمانية دايملر زيادة بنسبة 20 بالمئة فى التجارة 
الروسية ثم انخفضت بعد ذلك مبيعاتها للسيارات والشاحنات نظدًا لاض أسعار 


4 5 ,مععناء[0. 


5 رو 0ط ”رووععىومءاط ناط ه16 ل10ئآ كمصملاعءم52-معغصناهن كأملعن2 عمطللا و'عىء11* ,مجمم12] طععممعع] 
5 ,17 أنعومظة. 


2 روسيا والغرب بعد الازمة الأوكرانية 


التفكلوالعواقي الأفتصساذئة لالأرمة الأوكرانية :9 واجمالا ففسافحفكس«ضاذرات المركيات 
الآلية الالمانية وقطع غيار السيارات إلى روسيا بنسبة 27 بالمئة في الثمانية شهور الاولى 
من عام 2014 في الوقت الذي انخفضت فيه صادرات الالات بنسبة 17 بالمئة.” وقد أضرت 
هذه الانخفاضات في الصادرات بالمبيعات الإجمالية للأعمال التجارية للاتحاد الاوروبي 
والتي كانت روسيا سوقا مهما لها. وقد تم بالفعل تقليل عدد من المشاريع التجارية 
الألمانية في روسيا أو تجميدها. ففي كانون الأول (ديسمبر) عام 2014. ألغت شركة المواد 
الكيميائية الألمانية باسف (88518) استخراج الفغازو مشروع التوزيع مع شركة جازيروم.8 
وقد وجدت الغرفة الالمانية الروسية التجارية أن 41 بالمئة من الشركات الالمانية التى 
تعمل في روسيا خفضت من الاستثمار في البلد. ويخطط أكثر من ثلث الشركات لإلغاء 
بعض استثماراتها المقررة 9 ْ 

تهدد العقوبات المفروضة من الاتحاد الاوروبي والتوترات السياسية المتصاعدة 
كذلك بوجود تأثير مباشر على الصادرات من خلال المماطلة في العقود الكبيرة أو إلغائها 
في قطاعات الدفاع والتقنيات ذات الاستخدام المزدوج. ومع ذلك. وحتى الآن. لم يكن هناك 
سوى حالات قليلة أبرزها إلغاء تسليم سفينتين فرنسيتين من سفن الههجوم البرمائية 
فئة ميسترال إلى روسيا. وفي آب (أغعسطس) من عام 2014. ألغت الوزارة الاتحادية للشؤون 
الاقتصادية بألمانيا عقَدًا يبلغ قيمته 134 مليون دولار لشركة راينميتال للصناعات 
الدفاعية والسيارات والذي كان ينص على تشييد مركز حديث للتدريب العسكري/ 
والمحاكاة القتالية بروسيا نظرًا للزيادة المالية والمخاطر السياسية. وفي نيسان 
(أبريل) عام 2014. أعلنت شركة فولفو السويدية تأجيل خططها للشراكة مع شركة 
أورالفاغونزافود الروسية لتصنيع الدبابات من أجل صناعة ناقلات الجنود المدرعة مشيرة 
إلى "عامل عدم اليقين" في أعقاب ضم شبه جزيرة القرم لروسيا.10 


6 ,3 أكناعناة ,27716 1 للامع:ه7//0 "رط؟ اهعم دزكعد] 5رععلة 2ن مصعم كرعم دآ كزكارن عمتدىال]" 
4. 


7 بلطا :لاهل]ط عله 1 قصماعءصدد كه ععطععن 1 لزه الها دتدكن ]ا مع ئرممعاط مفصعء ني" روعواءي طاعتعلعاء ]1 
4 ,20 ععطامعء0) بأهتسيمرءءء<د لأهث/لا "رعدناءء0آ معقطاذد دعامطد 103]. 


8 2م26 ”,م502 ععدككة 12أه0آ] دهذااتطانك/8 مملصدطمق تاحفظ ,مرمومعدي" وعوعءه2 لتقطدمع.] 
4 ,19 ععطوصءء»ه10]. 

5 بناءّ على استبيان ضم 200 شركة ألمانية تعمل في روسيا. ورد في «مدكثلة لصه وصتعط عاعد[ 
28 ععطمرءءء(] ,نمض 7 طعملا ع( *عمعموعنام[] مدتدكن1ا م كامه) بإمفصعءي ,لددرءنع8 مآ" ,علدممد 


.4 


10 لوللا "عء[ ده لدءدآ عامة 1 مدتدكتظ8]ا عن8 عاعنيه ]1 مبنحام/ا" ,اامع5 .نآ صطه[ل لصد ععلمصدي ممق كختعطت 
4 ,8 انام ,أوتينم غ+6ء527. 
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الاستثمار الأجنبى المباشر والاستثمار فى حوافظ الأوراق المالية 


من روسيا فى اقتصادها. كما قد ينعفقرضص مستثمرو الاتحاد الاوروبي ومصارفه لفقدان 
الاستثمارات في روسيا نظرًا لسياسات الحكومة الروسية أو بطريقة غير مباشرة من 

ورسميا وبشكلٍ كبير تعتبر قبررص كس مصدر ووجهة للاستثمار الاأجنبي الروسي 
المباشر على الرغم من أن هذه الأرقام تناقض معاملات الشراء المتبوعة بالبيع التى 
يشترك بها الروسيون. وقد ظلت قبرص الملاذ الضريبي للافراد والشركات الروسية. حيث 
كان يتم توجيه معظم التدفقات المالية الروسية من واإلى قبرص من خلال الشركات 
الوهمية القبرصية التى يملكها الروسيون. وقد أثارت العلاقات المالية القوية والعلاقات 
الاقتصادية المتنامية لقبرص مع روسيا المخاوف في روسيا البيضاء. ويخشى كثير من 
مسؤولي الاتحاد الاوروبي أن تمنح هذه العلاقات موسكو وسائل ممكنة للتأثير على 
السياسة القبرصية وخاصة فيما يتعلق بالعقود المستقبلية لاحتياطيات الغازالطبيعي 
الذي يتم التنقيب عنه فى الوقت الحالى في الساحل القبرصي.11 

وفد تعززت بواعث القلق هذه بسبب المشاكل الاقتصادية المتنامية لجمهورية 
قبرص. حيث تحتل قبرص ثاني أعلى مديونية خاصة كحصة من إجمالي الناتج المحلى 
في منطقة اليورو والاتحاد الاوروبي.12 وقد ظلت الدولة قادرة على الوفاء بجميع الديون 
بفضل برنامج إنقاذ مالي بقيمة 10 مليارات يورو من البنك المركزي الاوروبي والاتحاد 
الاوروبي وصندوق النقد الدولي. كما شاركت روسيا بمرضص قيمته 2.5 مليار يورو في عام 
1 وتم تمديده بموجب شروط أكثر تيسيرًا في عام 132013 ومنذ ذلك الحين يتودد 
فقد صوتت قبرص لإبقاء العقوبات. ولكن يتزايد الضغط لقطع العلاقات. وقد أعرب 


11 لمم ”مدن لمعنعولة يآ معطا أمء<آ كتممتر0 عط 5عه<آ معطلا" ,ئعده0 ععطممعتلعتط© 
",ةأككناا عمط ععنائد1 لوعق 1امممء 3 ,كنءمنزت عمء عنمائد8 ةق" معطئاط عندكة :2013 ,28 اءعد ك8 
3 ,25 حاءعةا/ط! طوه”[ ودمعو د ةاوه /لا . 


2 2012 ,30 عسن [ طوفسجم معط ”,رممصعآ عععاظ طنز م" 


3 روعصة]' جملا موعلا "رعممعدظ صرمع] عدهائد8 د عه مدم1 مدادكب1 عطوء/10 عنءميرن" ,تعاواءاز8 مددآ 
27 ”,535 ناآ ركناءمنزن) مغ قدمآ عناه821]1 عمنءعنئدع1 م لعععهة دأدكنس8" :2012 ,14 عمنل 
",لوآ قدما مدادئس8 مط62.5 كعدء[1] كدومنزن"” ,كدمدم1زل2لط كدععلمق :2013 ,8 أأعمظ عكءتفيظ 
71 ,14 ععطمىعءعمء5 عكعسدة 1 لهت تهددقط. 


4 روسيا والغرب بعد الأزمة الأوكرانية 


الرئيس نيكوس اناستاسيادس (3563512465ىق 5مغ1[16) عن شكوك كبيرة بشأن الحكمة 
من العقوبات. في شباط (فبراير) عام 2015. اعتمدت موسكو إعادة هيكلة ثانية للقرض 
الذي تبلغ قيمته 2.5 مليار يورو من خلال تخفيض سعر الفائدة وتمديد فترة الاستحقاق 
وفي المقابل تخفيف موسكو لاعباء الديون المستمرة وقد وافقت قبرص على السماح 
للسفن البحرية الروسية بالدخول إلى موانئها من أجل إعادة الإمداد والصيانة.14 

وبعد قبرص. يقع جميع شركاء الاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمار في حوافظ 
الأوراق المالية الأكثر أهمية لروسيا في أوروبا الغربية (الشكل 3.2). وإجمالًا يزيد الاستثمار 
الأوروبي في روسيا عن الاستثمار الروسي في أوروبا. وهذا أمر مهم حيث تشكل استثمارات 
الاتحاد الأوروبي فى روسيا مخاطر أكبر على الأمن الاقتصادي الأوروبي مما تشكله 
الشكل 3.2 


أسهم الاستثمار الأجنبى المباشر والاستثمار فى حوافظ الأوراق المالية الأوروبي في 
روسيا. بالمليار دولار أمريكي (2013) 























أسهم الاستثمار في حوافظ الأوراق المالية في روسيا 
أسهم الاستثمار الاأجنبي المباشر فس روسيا 
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مليارات الدولارات الأمريكية 
المصدر: البنك المركزي الروسي وصندوق النقد الدولي. 
ملاحظة: هذا الشكل لا يشمل قبرص والدول التي لها استثمار أجنبي مباشر و/أو أسهم استثمار حوافظ 


داخل روسيا بهيمة تقل عن 1 مليار دو ةر أمريكي. 
857305-2 5 لاهة 


14 2 :2015 ,27 بممبمطء ,01 [ق8 51 ",عدومنزن كعكناهمن) دتوكن1ا رعاععد8 عممنعمدد لنصة" 
عءعرود الوللا "روعده<اآ كعزعة ممءد كمتطد ذلك مدتدكعبظ عع.آ م لأوءنآ تمعد دنممبرن)" ,متهاو دمص سعد[ 
5 ,25 تصددراء "! ,أمتصعامل 
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الاستثمارات الروسية في الاتحاد الاوروبي: ففي الحالة الأولى. يمكن لروسيا بشكل 
محتمل احتجاز الأصول الاوروبية أو التخلف عن سداد الديون إلى الاتحاد الاوروبي. بينما 
في الحالة الأخيرة. سيتمثل النفوذ السياسيى لروسيا فقط في بيع أصولها الخاصة في 
الاتحاد الاوروبي. 

وفي الواقع. فإن هذا التهديد يستند في جزء منه إلى أساس موضوعي. ففي 
تشرين الأول (أكتوبر) عام 2014. تم اعتماد مشروع قانون في مجلس النواب بالبرلمان 
الروسي بصورة أولية والذي سيسمح لموسكو باحتجاز الأصول الأجنبية في البلد ردّا على 
العقوبات الغربية. كما سيسمح القانون باستخدام هذه الأموال التى تمت مصادراتها 
لتعويض الأقلية الروسية ورجال الصناعة ممن تم استهداف ممتلكاتهم أو أصولهم 
بالخارج بموجب نظام العقوبات الغربية الحالي. وفي الوقت الذي لا يزال يواجه فيه مشروع 
القانون العديد من العوائق قبل أن يصبح قانونًا. حيث يجب مروره على مجلس الدوما ثلاث 
مرات إضافية قبل تمريره إلى المجلس الأعلى للبرلمان وتوقيعه بواسطة الرئيس بوتين. 
فلا يمكن استبعاد احتمالية استخدام سلاح الانتقام البارزهذا في نهاية المطاف للإضرار 
بالشركات الغربية التي لها استثمارات ضخمة في روسيا.15 

وقد أصبحت بعض مصارف الاتحاد الأوروبي عرضة للخسائر الناتجة عن العقوبات 
المالية التى تستهدف المصارف الروسية المملوكة للدولة. ومن المتوقع خسارة المصارف 
الأوروبية الكبرى لاعمال تجارية جديدة لتوفير التمويل والخدمات الأخرى للمصارف 
الروسية.؟!1 ويُتوقع أن تمارس هذه المصارف الضغط لتقليل العقوبات المالية على 
روسيا. ومع ذلك. فإن هذه البنوك تعمل على التخلص من المخاطر المصرفية المتعلقة 
بروسيا.17 ففي نهاية تشرين الأول (أكتوبر) عام 2014. انخفضت المخاطر المصرفية 
للاتحاد الأوروبي فيما يتعلق بروسيا بحوالي 7 بالمئة منذ بداية العام.18 وعلى نحو مطلق. 
فإن فرنسا (مصرف سوسيتيه جنرال) وإيطاليا (مصرف يونيكريديت) والنمسا (مصرف 
رايفايزن) هي أكثر البلاد الأوروبية تعرصضًا للمخاطر المالية.9! ومع ذلك. لم تشر المصارف 


5 4 ,ر8 ععطمعء0 ,ع1 مرولا مسعلار ”عد 1 عم] )11 عممنعمد5 عاءء5 وزومن8" بمعصدى] مول مق 


18 776 1 ملامعده//7 "رلعده+5 لعع8لظ8-عاطنه0آ] 2 ععذ دأككنآ غكمتدهكف كمملععمدد لا" ر,كعمهر[ عالط 
4 ,3 غدناعنالل. 


7! 2014 ,دعصمل. 


18 عمصءد الوللا ",لإسسمصمعط مدتدكن1ا ده كمملعءم52 له ععدممم] عععزمء1 لاط" ,رممصملط ععمعمن2] 


4 ,29 ععطاهءعء0) ,أوسحيامر 
9 2014 ,وعمهل. 
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الأوروبية الأكثر تعرضًا للمخاطر المصرفية مع روسيا. على المدى القصير على الاقل. 
إلى قلقها الكبير بشأن تأثير العقوبات على أرباحها. وقد ذكر جميع المديرين التنفيذيين 
لمصارف رايفايزن الدولي بالنمسا ورابو بنك بهولندا وكوميرزيانك بألمانيا وسوسيتيه 
جنرال بفرنسا ويونيكريديت بإيطاليا توقعهم بانخفاض التأثير على الأرباح أو الحد منه 
حيث أنهم لا يزالون يرون أن روسيا سوق مصرفية جذابة في الأجلين المتوسط والطويل .20 
وبالنظر إلى الاستثمار الأجنبي المباشر والاستثمار في حوافظ الاوراق المالية كنسبة 
مئوية من إجمالي الناتج المحلي. بدلا من القيمة. فإنه يقدم نظرة مختلفة (انظر 
الشكل 3.3). يحتفظ القطاع المالي الكبير في لوكسمبورج بأسهم من الاستثمار 
الأجنبي الروسي المباشر والاستثمار فى حوافظ الأوراق المالية والذي يمثل أكثر من 40 
الشكل 3.3 


تدفقات الاستثمار الأجنبى المباشر والاستثمار فى حوافظ الأوراق المالية بين روسيا 
والدول الأوروبية بالنسبة المئوية من إجمالى الناتج المحلى 














الاستثمار في حوافظ الاوراق المالية في روسيا 
أسهم الاستثمار الاجتبى المباشر الروسي وأسهم 
الاستثمار في حوافظ الاوراق المالية في أوروبا 








230 25 00 15 10 5 0 
النسبة المئوية لإجمالىي الناتج المحلي 
ملاحظة :هذا الشكل 2 يشتمل فيرض ولوكسمبرح:والدول:القى لها امار احسى مجانتت:وأسوع انتما 


حوافظ أقل من نسبة واحد بالمئة من إجمالى الناتج المحلى. 
881305-3 وننهه 1 1 


0 ”,يوون مه عممععمدك صمءظ ععدمص1 'لععتصسنة“' بلمده عععمعظ عامد8 مدعممعسظ"“ ,تردء8 لفط 


علط دأذكناا غكمتدعة كمماعءمد5 اولظ" الامصةدعطق كتمء0آ :2014 ,21 عكنعن4 76خ 17 مأنزم ل[ ربرء/[ 
4 , 7 أكناعنال ,1722 1 بلامعرهل/7 "روءاصدم درهب) مدعم عط لعععء 1ق 
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بالمئة من إجمالي الناتج المحلي بها. لكن يقابل ذلك استثماراتها الأكبر بكثيرفي روسيا. 
بما يعادل 120 بالمئة من إجمالي الناتج المحلي في لوكسمبورج. 

وعلى الرغم من ذلك. يبين الشكل 3.3 أن الاستثمارات الروسية كبيرة بشكل غير 
متناسب مع عدد من الدول الاوروبية الصغيرة. حيث يعادل الاستثمار الأجنبي المباشر 
والاستثمار فى حوافظ الاوراق المالية الروسي 28 بالمئة من إجمالي الناتج المحلى 
المونتنيغري في الوقت الذي تمتلك فيه مونتينيغرو عددًا قليلاً جدّا من الاستثمارات 
في روسيا. بينما في لاتفيا يعادل هذا الاستثمار 10 بالمئة من إجمالي الناتج المحلي 
ويعادل أكثر من 5 بالمئة من إجمالي الناتج المحلي في كل من أيرلندا وهولندا ومولدافيا 
والنمسا وبلغاريا والبوسنة والهرسك. وفي حالة شروع المستثمرين الروسيين في بيع هذه 
الأصول فيمكن للتأثير المحلى تقليل دعم هذه الاقتصاديات الصغيرة للعقوبات الغربية 
المفروضة. 


الخاتمه 


باستثناء حالة التيتانيوم. فإن الدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبي تحظى بحصانة كبيرة ضد 
القيود الروسية المفروضة على صادرات السلع غير المتعلقة بالطاقة بسبب توافر مصادر 
إمداد بديلة. وقد تأثرت مجموعة صغيرة من الدول الأوروبية. وهي ليتوانيا وفنلندا وإستونيا 
وبولندا والنرويج. بنسب متفاوتة من جراء العقوبات الروسية المضادة على المنتجات 
الزراعية ومنتجات الماشية والاسماك مقارنة بالدول الاوروبية الأخرى. مع ذلك وعلى الرغم 
من هذه التكاليف الاقتصادية فتعتبر هذه الدول في مقدمة الدول الداعمة لاستمرار 
العقوبات ضد روسيا مما يشير إلى قدرتها على مواجهة الخسائر الاقتصادية. 

بالنسبة إلى المخاطر الا وروبية فيما يتعلق بالتدفقات المالية فزهي محدودة. وتعد 
قبرص أكثر الدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبي اعتمادًا على التدفقات المالية من روسيا ولكن 
تميل هذه التدفقات إلى أن تتكون من تدفقات لحسابات جهات غير مقيمة مملوكة 
بواسطة الروسيين والشركات الروسية. وحتى الان لم تنقض قبرص التضامن مع الاتحاد 
الأوروبي بشأن العقوبات على روسيا. وقد أشارت المؤسسات المصرفية الرئيسية في أوروبا 
الغربية إلى عدم قلقها الكبير بشأن تأثير العقوبات على أرباحها. 


الفصل الرابع 
أوجه الضعف الأوروبى فى مجال الطاقة 


يعتبر الشكل النهائي للطاقة. أي أشكال الطاقة كأنواع وقود المركبات الألية والكهرباء 
المستهلكة في المنازل والصناعة. من المدخلات المهمة للفاية في الاقتصادات 
الحديثة.أ وقد أدت حالات الانخفاض الحادة فى توافر الشكل النهائي للطاقة إلى ارتفاعات 
فى الأسعار كان لها أثرها في إضعاف القوة الشرائية عند المستهلك أو تسببت في 
سلب القدرة التنافسية للمنتجات المُصنعة: فقد ساهمت حالات الانخفاض في ركود 
سوق منتجات النفط المكرر. وفي أسوأ الأوضاع. يُمكن أن تعاني المنازل من البرودة بسبب 
حالات نقص الغاز الطبيعي وأنواع الوقود الأخرى المستخدمة في التدفئة. 

ونظرًا لأهمية الطاقة في الاقتصاديات الحديثة. فإن الحكومات يساورها بالغ القلق 
إزاء مخاطر التعرض لانخفاض في الإمداد. وبالإضافة إلى كل من التخزين الاحتياطي. ودعم 
الإنتاج المحلي. وتنويع مصادر الإمداد. فإن الحكومات لديها حوافز لتظل على علاقة طيبة 
مع الموردين الرئيسيين. ولطالما كان الحرص على وجود الإمدادات العالمية من النفط من 
المملكة العربية السعودية وغيرها من الدول الموردة في الخليج الفارسئ. على سبيل 
المثال. أحد العوامل المبهمة في سياسة الولايات المتحدة في هذا الجزء من العالم2 وفي 


أ تستخدمالمنتجات النفطية المكررة بصورة أساسية في وسائل النقل. بينما تستخدم الكهرباء 
عمليًا في جميع الأغراض الأخرى. وباستثناء القليل من الاستخدامات الهامشية. لا يُمكن أن يحل 
شكلان من أشكال الطاقة النهائية محل بعضهما البعض. ومن نَمٌ. ففي تقييمنا للاعتماد الاوروبي 
على الطاقة الروسية. نركز على حصة الإمدادات الروسية لانواع وقود محددة مثل الغاز الطبيعي 
أو الفحم أو النفط. وهى الأمور التى قد تكمن بها نقاط الضعف الاوروبي. ونحن لا نحسب حصة 


امدادات الاتحاد الاوروبي من إجمالى الطاقة التى توفرها روسيا حيث 3 يعكس مجموع هذه الأرقام 
الأثار الاقتصادية المترتبة على انخفاض الواردات من روسيا بالنسبة إلى اقتصادات الاتحاد الاوروبي. 


2 بممكمطه[ .ظ ععقنءد5 عطوتا كقصمط 1 رمقصه 1 اأعقطء تلط ,سمطعل1أه© كدععلمةق ,عمدمت طعاعي] 
بلفجيعء3 أعددمنعهل! .5لا وده أز0) 4عننتومز ,موهدآ صمسعداط لمد ,دمدطدظ اعومط ,ععل2ل8] دمعءناطة 
9 ,5)1ا-7146-838 ,مماعوءومءه) لالطلقظ :.كالهن ,وعنمه ك8 2)مدد. 
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ضوء الأهمية الاقتصادية للطاقة. كان الدور الجوهري للغاية الذي لعبته الطاقة الروسية 
(والسوفيتية) في إمداد الطلب الأوروبي أحد مصادر القلق لدى الدول الأعضاء بالاتحاد 
الأوروبي وحلف شمال الاطلسي (الناتو) على مدار عقود. وخلال فترة الاتحاد السوفيتي. فقد 
تركزت هذه المخاوف على احتمالية النفوذ السوفيتي على الأعضاء الاوروبيين لحلف شمال 
الأطلسي (الناتو). حيث كان يُنظر إلى رغبات الاوروبيين في التأكد من استقرار إمدادات 
النفط والغاز الطبيعي على أنها قد تؤدي إلى تفكيك وحدة التحالف. وفى تسعينيات 
القرن العشرين. غيرت المناقشات السياسية وجهتها إلى مدى موثوقية روسيا كمورد 
بسبب تدهور البنية التحتية للطاقة الروسية ووجود حالات انخفاض في الإنتاج بسبب 
انخفاض الاستثمار وقد انصب التركيز خلال العقد الماضي على انقطاع الإمدادات من 
الغاز الطبيعي نظرًا لنشوب نزاعات بين روسيا وبلدي العبور روسيا البيضاء وأوكرانيا. كما 
أن صناع القرار قلقون بشأن الاثار المهلكة لحالات الفساد والابتزاز المرتبطة بالتجارة في 
مجال الطاقة في الدول الاوروبية. 

ونقيّم في هذا الفصل أوجه الضعف الاوروبي الناجمة عن استيراد الطاقة من 
روسيا. وبالنسبة لجميع الوقود المستورد. يتناول هذا الفصل مسألتين: 


1. ما مدى أهمية الإمدادات الروسية لنوع محدد من الطاقة لاقتصاديات الدول 
الأعضاء بالاتحاد الأوروبي أو حلف شمال الأطلسي (الناتو)؟ 

2 إلى أي مدى يتعرض الاتحاد الأوروبي ككل أو دول أعضاء معينة لمخاطر بسبب 
الدور الذي تلعبه روسيا كمصدر للطاقة؟ 


النفط الخام والمنتجات المكررة 


تعد المنتجات النفطية المكررة ضرورية لاقتصادات السوق الحديثة. ويعمل قطاع النقل 
بصورة شبه مطلقة بالمنتجات النفطية المكررة. ومع ذلك. فإن احتمالية التعرض 
لانقطاع في إمدادات النفط الخام أو المنتجات النفطية المكررة من مَُورّد بعينه تتوقف 
على ماإذا كانت الدولة قادرة على إيجاد إمدادات بديلة من مصادر أخرى بسهولة أو لديها 
مخزون احتياطي يمكنها الاعتماد عليه لتحمل الانقطاعات قصيرة الأجل. كما تتوقف 
هذه الاحتمالية على ليونة الطلب: والتى تعني السهولة التي يستطيع بها المستهلكون 
تقليل استهلاك المنتجات النفطية المكررة استجابة للأسعار المرتفعة في حالة حدوث 
عجزفي عملية الإمداد. 
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الاعتماد الأوروبى على النفط الخام والمنتجات النفطية المكررة من روسيا 
يستخدم الاتحاد الاوروبي النفط الخام المستورد في إنتاج المنتجات النفطية المكررة 
بغرض تصديرها. ولا يقتصر على الاستهلاك المحلى فحسب. حيث يُصّدر حوالي 28 
بالمئة من الإنتاج الكلى على أساس صاف. وينتج 11 بالمئة فقط من النفط الخام الذي 
يكرره ويستورد الباقي. وتعد روسيا المصدر الأكبر للنفط والمنتجات النفطية المكررة 
للاتحاد الأوروبي. ففي عام 2013. وعلى أساس صافي. زودت روسيا الاتحاد الأوروبي بما يصل 
الى 35 بالمئة من المنتجات النفطية الخام والمكررة المستهلكة أو المصدّرة من قبل 
الاتحاد وما يقرب من نصف صافي الواردات.3 


كيف سيتأثر الاتحاد الأوروبى بالقطع الروسي لإمدادات المنتجات النفطية 
المكررة؟ 
قد تهدد روسيا بقطع صادرات جميع المنتجات النفطية والمنتجات النفطية المكررة إلى 
الاتحاد الأوروببي. كما أنها قد توقف صادراتها عن طريق خطوط أنابيب تستهدف بلاد تتم 
خدمتها من خلال خطوط الانابيب تلك. وإذا نجحت روسيا في حرمان الاتحاد الاوروببي من 
هذه المنتجات. ستكون العواقب الاقتصادية وخيمة على الاتحاد الاوروبي. 

ورغم ذلك فإنه يمكن نقل كل من النفط الخام والمنتجات النفطية المكررة 
بسهولة تامة. على عكس الغاز الطبيعيّ الذي لا يمكن نقله إلا عبر خط أنابيب أو سفن 
باهظة الثمن أو سيارات صهريج مصممة خصيصًا لنقل الغاز الطبيعيّ المسال. ويتمتع 
الاتحاد الأوروبي بشكل عام بنظام ضخم وحديث من المحطات ومصافي التكرير وخطوط 
الاتاتيتت التى تعالج كميات هائلة من النفط الخام والمنتجات النفطية المكررة. ويتم 
تجهيز مصافي تكرير الاتحاد الأوروبي الضخمة بوحدات متخصصة من أجل "تكسير" 
المواد الخام الثقيلة أو إزالة الكبريت من النفط الخام الحاذق. بما يتيح لها تهيئة 
عملياتها من أجل قبول مواد خام مختلفة نوعًا ما عن تلك الواردة من الموردين العاديين. 
ونظرًا لآن النفط الخام والمنتجات النفطية المكررة تمثل بضائع متداولة عالميًا. 
تستطيع مصافي الاتحاد الاوروبي الاستفادة من مجموعة واسعة من المواد النفطية 
الخام المستوردة للحفاظ على عملياتها. 

وبفضل البنية التحتية القائمة. يتمتع قطاع النفط بغرب أوروبا بمرونة كبيرة فيما 
يتعلق بمعالجة المصادر البديلة لإمداد النفط الخام والتعامل مع الانقطاعات بطرق 


3 تقديرات الف بناءً عل البيانات الواردة من مكتب اللإحصاء الاوروبى. 
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معتادة للإمداد. ومن ثُمم. لن تتكبد الدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبي تكاليف باهظة إذا قررت 
روسيا حظر مبيعات النفط إلى الدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبي أو حلف شمال الاأطلسي 
(الناتو). فأسواق النفط العالمية متكاملة: وتوجيه المبيعات الحالية بواسطة روسيا إلى 
أسواق أخرى قد يحرر النفط المّباع مسبقا في تلك الأسواق من أجل بيعه إلى الدول 
الأعضاء بالاتحاد الاوروبي. 

وقد تختار روسيا إيقاف جميع صادراتها من النفط ومنتجات النفط المكررة من أجل 
التصدي لقدرة الدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبي على الحصول على نفط بديل من مصادر 
أخرى نتيجةً للقطع الروسي. ونظرًا لأن روسيا تعد ثاني أكبر ممصدّر للنفط ومنتجات 
النفط المكررة في العالم. فسوف يؤدي قطع روسيا للصادرات إلى هزة في الإمداد العالمي 
مما سيؤدي إلى ارتفاع فى أسعار السوق العالمية للنفط وهو ما يعني بطء النمو أو 
التعجيل بركود عالمي. ولكن خطوة كهذه من شأنها أن يكون لها عواقب كارثئية أكثر 
على الاقتصاد الروسي. حيث إن إنتاج النفط وتكريره يمثلان ما يعادل خمس إجمالي الناتج 
المحلى لروسيا. ويشكل كل من النفط ومنتجات النفط المكررة نصف صادرات روسيا. 
ولهذا من غير المرجح أن تتخذ الحكومة الروسية قرارًا بوقف تصدير النفط والمنتجات 
النفطية المكررة بالكامل. 

وبدلاً من ذلك. قد توقف روسيا شحن النفط إلى أوروبا الوسطى عبر أنابيب نفط 
مخصصة من أجل استهداف دول بعينها. يتشعب خط أنابيب. أو بالأحرى خطوط أنابيب. 
دروجبا (أو الصداقة) داخل روسيا. حيث يوجد فرع يجتاز روسيا البيضاء إلى بولندا لينتتهي 
في ألمانيا الشرقية. والفرع الآخر يعبر أوكرانيا حيث يتشعب مرة أخرى إلى سلوفاكيا 
والمجر. وجميع المصافي الرئيسية في دول حلف وارسو السابق يتم خدمتها بواسطة 
خط أنابيب دروجبا.4 وفي حالة تم إغلاق خط الانابيب هذا. فإن هذه المصافي سوف تنقل 
النفط من مصادر بديلة للنفط الخام من أجل تعويض غياب النفط الروسي ولكن بتكلفة 
أكبر. وتتمتع هذه المصافي بأوروبا الوسطى بتوصيلات لخطوط أنابيب بديلة إلى الموانئ 
ولكن سعة خططط الانابيب البديلة هذه ستكون غير كافية كي تسمح لها بالتشغيل 
بكامل طاقتها ما يعني فرض تكاليف مالية على هذه الشركات. 

وعلى الرغم من هذا. سيكون الاتحاد الأوروبي قادرًا على الاستجابة لخطوة كهذه 
بفضل سعة التكرير الكبيرة الفائضة للدول الأعضاء. إذا قررت روسيا إيقاف تصدير النفط 


4 زه وسمريعءل] عددتاءمز"[ عع زه بلاءتسوه0 :كل ,معدا ممعممممءظ عزد لمعتصعغطت ممعم نط 
11102 ,6 0م11 
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إلى الدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبي في أوروبا الوسطى. فسيكفي إنتاج النفط المكرر 
الحالي للاتحاد الأوروبي لتغطية احتياج دول الاتحاد تاركًا فائض تصدير صغير للغاية 
ولكنه ضروري. كما يمكن أن يزيد إنتاج التكرير عن طريق تشغيل هذه المصافي عند 
مستويات سعة شبه كاملة. هذا لن يكون سهلا: قطاع التكرير بالاتحاد الأوروبي سيضطر 
إلى تعديل طرق الإنتاج والتوزيع الموجودة بشكل يزيد من ناتج المنتجات المكررة من 
المصافى الساحلية التى تتمتع فعليًا بإمكانية الوصول السهل إلى النفط الخام البحري., 
وينقل هذه المنتجات المكررة إلى أوروبا الوسطى من أجل تعويض الناتج المخفض من 
المصافي الواقعة على خط أنابيب دروجبا. ومع ذلك ستكون روسيا في مأزق أصعب لان 
سعة الموانئ الموجودة لديها وخطوط الانابيب الموصلة إلى الموانيء أصفر بكثير من 
أن تنعامل مع النفط المصدر حاليًا عبر خط الانابيب. وبالتالي فإن اتخاذ روسيا قرار بإيقاف 
شحن النفط إلى دول أوروبا الوسطى سيفرض تكاليف إضافية كبيرة على روسيا (فيما 
يتعلق بالصادرات المنخفضة) أكثر من أهدافها المنشودة. 


الغاز الطبيعى 
الاعتماد الأوروبى على الغاز الروسي 
لقد كان ثلثا الغاز الطبيعي الذي استهلكه الاتحاد الأوروبي في 2013 مستوردًا. وذلك 
على أساس صاف. و41 بالمئة من هذا الاستيراد كان من روسيا. وقد كانت واردات الاتحاد 
الاوروبي ب الغاز الطبيعي الروسي تعادل 27 بالمئة تقريبًا من إجمالى استهلاك الاتحاد 
الأوروبي في 5.2013 ومع ذلك كانت واردات الغاز الطبيعي من روسيا أكبر من المتوسط 
في عام 2013. حيث أمدت روسيا الاتحاد الاوروبي بما يتراوح بين 20 بالمئة و25 بالمئة من 
استهلاكها على مدى العقد الفائت. 

وفيما يخص الكميات وقيمتها بالنسبة إلى شركة غازبروم. تعد ألمانيا وإيطاليا 
وتركيا أكبر المستوردين الأوروبيين للغاز الطبيعي الروسي (الشكل 4.1). وتلييهم بصورة 
أبعد من ذلك اقتصادات بولندا وفرئنسا وجمهورية التشيك والمجر والنمسا وجمهورية 
سلوفاكيا وهولندا وقنلندا. 

وعلى أساس النسبة المئوية. فإن حصة الواردات الروسية من إجمالي استهلاك 
الفاز الطبيعي للاقتصادات الصغيرة في جنوب شرق أوروبا ووسطها وشمالها أكبر بشكل 


5 تقديرات (41]110] بناعً علق البيانات الواردة من مكتب الإحصاء الاوروبي. 
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الشكل 4.1 
واردات الغاز الطبيعى الأوروبى حسب المصدر فى 2013 (مليار متر مكعب) 
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المصدر: مكتب الاحصاء أ وروبي. غير مؤرخ. 

881305-47 الامم 
عام من اقتصادات غرب أوروبا بل وأحيانًا أكبر بشكل واضح وكبير. وينتج غرب أوروبا حصة 
كبيرة من الغاز الطبيعى الذى يستهلكه محليًا. أما هولندا والمملكة المتحدة وألمانيا 
وايطاليا والدنمارك فهي دول تنتج جميعها بعضا من الغاز الطبيعي. وتعد النرويج مصدرًا 
رئيسيًا للواردات لغرب أوروبا. كما تمتد أنابيب الغاز الطبيعي إلى غرب أوروبا من الجزائر 
وليبيا وتحصل علي أمدادات الغاز الطبيعي المسال من نيجيريا. وقطر. ومصر. وترينيدأد 
وتوباجو بالإضافة إلى الجزائر وليبيا. 
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4.2 
ت الروسية كنسسبة مئوية من واردات الغاز الإج.مالية فى أورويا 


[9] 5850 - 589 
0 010.؟ - و49ن؟ 
]ا أقل من010؟ 

| قلا لا توجد نية ختية 





ر: مكنب الإحصاء الأوروبي. عير مؤرخ. الوكالة الدولية للطاقة. غير مؤرخ. شركة غازيروم. غير مؤرخ: 
ت لامع , 


86 ملقهم 


الدول التي تعتمد بشكل كبير على روسيا ولديها إمكانية وصول محدودة أو 
ة إلى موردين بدلاء هي دول البلطيق ودول جنوب شرق أوروبا (انظر الشكل 4.2). 
الغاز الطبيعي دورًا صغيرًا نسييًا فى إمدادات الطاقة بصورة عامة فى بعض الدول 
غم بصورة كبيرة غلى الغاز الروسى. ومغ ذلك. ## تزال هناك إمكاتية كى يلعب 
مستورد دورًا كبيرًا في أغراض معينة. مثل التدفئة المحلية.8 





ستتآتر أوروبا بعواقب قطع الغاز الروسي؟ 
همية إمدادات الغاز الروسى بالنسبة الى العديد من الدول الاوروبية. كيف سيضر 
ذه الواردات باقتصاداتها؟ بمعنيى: إلى أي مدى قد تكون الدول الأوروبية. على 


اعتععظف 2014 عط عه عرممعظ1 5:26 تمماعوععلءط مدادكنس” ,لصن بمدععمهكل8 لدممعممعنم] 
01 ,11 عمنا[ ,.).0آ] رممععمتطكة//1 ,14/175 .0ل عرممع] تمعمنمهي 1111 "رممل2ءانكدمي , 
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الطبيعى أو قطعه من خلال خطوط أنابيب معينة؟ 
يتوقف مدى تعرض الاتحاد الاوروبى لقطع الإمدادات الروسية من الفاز الطبيعى على 


1. توفرمصادرأخرى للفغازالطبيعي 
22 إمكانية أن تحل أشكال أخرى من الطاقة محل إمدادات الغاز الطبيعي التى نقصت 
2.3 حدةالعواقب على الاقتصاد إذا لم يتم العثور على بدائل للغاز الطبيعي المفقود. 


كلما زادت صعوبة إيجاد إمدادات بديلة للغاز الطبيعي. قل الوقود البديل الذي يمكن 
استخدامه لاستبدال الغاز الطبيعي. ولذلك كلما زادت أهمية الوقود بالنسبة إلى الأعمال 
التجارية والمنازل. كان تأثر الدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبي بالقطع أكبر. 

أحد التحاليل العميقة لما يُحتمل أن تقوم به أوروبا بدون الغاز الطبيعي المستورد 
من روسيا هو تحليل معهد أوكسفورد لدراسات الطاقة "تخفيض الاعتماد الاوروبي على 
الغاز الروسي: فصل تأمين الفغاز الطبيعي عن السياسات الجغرافية."” ينصب تركيز هذه 
الدراسة على ما إذا كانت أوروبا قادرة على التوقف عن استيراد الغاز الطبيعي من روسيا مع 
وجود فاعلية من حيث التكلفة. حيث تلعب التكاليف التنافسية دورًا مهما في التحليل. 
وخلصت الدراسة إلى أن الواردات من روسيا ستظل مصدرًا تنافسيًا كبيرًا للغاز الطبيعي 
للدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبي وأن التخلي عن الحصول على واردات الغاز الطبيعي من 
روسيا سيكون أمرًا صعبا ومكلفا. 

وعكفت دراسة للمفوضية الاوروبية في تموز (يوليو) 2014 على تحليل كيفية 
صمود الدول الأعضاء بالاتحاد الاوروبي في حالة قطع واردات الغاز الطبيعي القادمة من 
روسيا لمدة ستة أشهر على أن يتبع ذلك نوبة برودة تمتد لأسبوعين. وتبحث الدراسة 
سيناريوهين. الأول يشمل تعامل كل دولة بمفردها مع الازمة والثاني يشمل تعاون الدول 
الأعضاء من خلال مشاركة إمدادات الغاز8 وتخلص الدراسة إلى أن دول البلطيق وعدد 


* عنما داع دعمهاآ عتممه1آ عادمممق ,ممدمعلصع11 ععصدل ,طءعل22 صددعد1آ ممقطاظ ,اععاءعزط علدجم 
معم عاط عماع ملع" ,يلاكدلا دنف!1 220 ,قضعععد مقطعهده[ل ,دمعوه8 لمعتسم ,تمدمزظ ممررتد 
185 ",عل نامممء0) صرمع؟ بوعنءء5 كدى لدعنء2[] عومتطآكتسنعومن015آ] :كدى مدتركسن8ظ مه ععمعلمعمء0] 
رلعه<0) آأه بوتدمء امنا ,كعتلنء5 بوتعصط عمط ععنءنكم1 لم0 :آنا ,لم0 ,92 0ل1 برعم د 
1 .م ,2014 ,عطامعء0). 


8 ممعم هنا عط مع رموأووتصصه) عط صرمعم صملمء لمن صصمن)" ,رمه أكدتسدره) وعم 0ن ناكا 


دععدبزد كد مدعممعناظ عط له ععمصعتائوعظ ص1 عتمطد عط مه اتعمنهب عط لصه عمعصدتامدط 
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من الدول في جنوب شرق أوروبا ستواجه مشكلاتٍ عديدة في توفير ما يكفي من الغاز 
الطبيعي للمواطنين والأعمال التجارية وذلك في حال قررت الدول الأعضاء التعامل مع 
الازمة بشكل فردي. وإذا قررت الدول الأعضاء التعاون فيما بينها. فإن هذا كفيل بتخفيف 
الأثر الأكبر للقطع ونوبة البرودة. 

ونحن بدورنا نجري تحليلنا الخاص لنقاط الضعف التى ستصيب الاتحاد الاوروبي 
نتيجة قطع واردات الغاز الطبيعي الروسي لنجيب عن أسئلة مختلفة عن تلك التى 
طرحتها دراسات معهد أوكسفورد لدراسات الطاقة والمفوضية الاوروبية. حيث إن تقرير 
معهد أوكسفورد لدراسات الطاقة 0 تكلفة قرار الاتحاد الأوروبي وجدواه بالتخلي عن 
واردات الغاز الروسي. بينما نحن تُقيّم العواقب الاقتصادية على الدول الأعضاء بالاتحاد 
الأوروبي من القرار الروسي بقطع الواردات وفي حين تتولى دراسة المفوضية الاوروبية 
تقييم عواقب إيقاف الإمدادات الروسية للغاز لمدة ستة أشهر. نقيّم نحن عواقب القطع 
غير المحدد بمدة زمنية على الدول الأعضاء بالاتحاد الاوروبي. 

وفى تحليلنا نعتمد على البيانات الواردة من مكتب الإحصاء الأوروبي وغيرها من البيانات 
المتعلقة بطرق استهلاك الغاز الطبيعي والطاقة حسب الدولة. وإمكانية الاستبدال بوقود 
بديل. وخطوط الانابيب. ومصادر التوريد البديلة. كما أننا نعتمد على البيانات المستخلصة 
من دراسات معهد أوكسفورد لدراسات الطاقة والمفوضية الأوروبية. ونفترض أن الاتحاد 
الاوروبي سيضطر إلى استبدال 110 مليارات متر مكعب من الغاز الطبيعي سنويًا في حالة 
قررت روسيا قطع صادرات الغاز الطبيعي إلى الاتحاد الأوروبي. فههذا يمثل متوسط حجم 
الغاز الطبيعي الوارد من روسيا بين العامين 2009 و2012. ونعتقد أن كمية الغاز الطبيعي 
المستوردة في 2013 التي تبلغ 126 مليار متر مكعب كانت استثناء بسبب الشتاء البارد 9 
ومن أجل مواكبة قطع الغاز الروسي بهذا الحجم لفترة طويلة من الوقت. ستضطر الدول 
الأعضاء بالاتحاد الأوروبي إلى إيجاد إمدادات بديلة. والاستبدال بوقود آخر. أو الاقتصاد في 
استخدام الغاز الطبيعي. ونتبحر في أبعاد كل خيار من تلك الخيارات أدناه. 
الردود المتعلقهةه بجائب الإمداد 
لقد خلص كل من وكالة الطاقة الدولية. وإدارة معلومات الطاقة الامريكية. والدراستان 
المذكورتان أعلاه إلى أن فرص زيادة الإنتاج المحلي للغاز الطبيعي التقليدي أو زيادة الواردات 


وععم ةللا لصة الدظ عط عصتعن نآ عكدط عط دمع ععتاممن5 غه ممعم بءدزنا عاطتووه2 د عه) دوعملء,دمءء<] 
4 ,16 ععطامعء0) ,داعدكناوظ ,لدمزط 322 (5172/12)2014 ”,2014/2015 آه. 


9 تقديرات رالذفظ بناءً على البيانات الواردة من مكتب الإحصاء الاوروبى. 
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من النرويج أو الجزائر أو ليبيا. وهم المصدرون الحاليون المرتبطون بالاتحاد الأوروبي بخط 
أنابيب بخلاف روسيا. محدودة جدًا. إلا أن هناك حلولا أخرى. فبحلول عام 2019 سيكون من 
المفترض الانتهاء من خط أنابيب الغاز الطبيعي العابر للاناضول "22ذاه:2مث-عم 1:2" الذي 
بدأ فى 2015. وعند الانتهاء منه. سينقل 16 مليار متر مكعب من الغاز من أذربيجان إلى 
تركيا (6 مليار متر مكعب) ثم إلى أوروبا (10 مليارات متر مكعب).!! ونظريًا سيستطيع 
الاتحاد الأوروبي أيضا تغطية النقص الكامل الناتج عن قطع الصادرات الروسية للغاز 
الطبيعي من خلال استيراد المزيد من الغاز الطبيعيّ المسال. يتمتع الاتحاد ا اوروبي 
بالقدرة على إعادة تحويل ما يزيد عن 200 مليار متر مكعب من الفاز الطبيعيّ المسال 
وجاري تشييد المزيد من المنشأت لزيادة هذه القدرة؛ حيث بلغ حجم التجارة الدولية للغاز 
الطبيعيّ المسال 299 مليار متر مكعب في عام 2013 بلغ نصيب الاتحاد الاوروبي منها 
3 مليار متر مكعب. أي 14 بالمئة. تاركهًا الباب مفتوحًا أمام إمدادات إضافية محتملة 
تبلغ 256 مليار متر مكعب.!! ولكن تفطية كامل النقص بواردات الفاز الطبيعيّ المسال 
سيكون حلا باهظا. فالسوق الآنية للغاز الطبيعيّ المسال أصغر بكثير من السوق الانية 
للنفط وأقل سيولةً منها. وبالتالي سيرفع الطلب المتزايد على الفاز الطبيعيّ المسال 
الأسعار. تقدّر وكالة الطاقة الدولية بأن شراء الغاز الطبيعيّ المسال في الأسواق الانية 
لتغطية 40 بالمئة من النقص في الاتحاد الأوروبي قد يؤدي إلى مضاعفة الاسعار السائدة 
للسوق الآنية17 وذهب تقرير المفوضية إلى أن واردات الغاز الطبيعيّ المسال قد تصل 
إلى الضعف ولكنها لن تتخطاه. بسبب ضغوط الاسعار3! وبالتالي نحن تقدّر أن الاتحاد 
الأوروبي قد يحصل على 43 مليار متر مكعب إضافي. ما يبلغ 17 بالمئة من الاستهلاك 
العالمي للفاز الطبيعيّ المسال بخلاف استهلاك الاتحاد الاوروبي. للمساعدة في تغطية 
النقص الناتج عن إيقاف الصادرات الروسية من الغاز الطبيعي إلى الاتحاد ا#اوروبي. 


0 ى) عدم5 دتدكنآ لصد تلاط كه برعاعن 1[ صا ممتوءظ عمنتاعم:1 مهمه 1 أه مملعنيكممت"” ,عوده أء536] 
5 ,18 حاءعة ]لا ,عععردة 17 أونء عوط ",لمداط ععمم لا. 


11 3 ,وها لالط 7116 ,كعععهممص] كدي لمعنهندل! لع عونا أه مدمءن لدممعجممعععم] 
3 .م ,2013 ,111/1 تععموظ ,عماءك-عندنراانيءل!. 


12 2 .م ,2014 0220155102 ) ممعم معناعا. 


13 2 .م ,2014 022015510 ) ممعم معناعا. 
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الاستعاضه بالوقود البديل عن الغا زالطبيعي 
على عكس المنتجات النفطية المكررة التي يستهلكها قطاع النقل بصورة أساسية. فإن الغاز 
الطبيعي يتم استهلاكه بواسطة مجموعة متنوعة من المستخدمين النهائيين. في 2012 
استهلكت شركات تدفئة المقاطعات بالإضافة إلى المستخدمين من السكان 30 بالمئة 
تقريبًا من الغاز الطبيعي في الاتحاد الاوروبي في أغراض تدفئة الأماكن والمياه بصورة أساسية. 
واستهلك المستخدصون التجاريون 11 بالمئة في نفس الأغراض تقرييًا واستهلك قطاع 
الصناعة 28 بالمئة بشكل أساسي في معالجة الحرارة فى القطاع الكيميائي:؛ وتم استهلاك 
0 بالمئة في توليد الطاقة الكهريائية. و1 بالمئة في أغراض "أخرى". أهمها النقل (الشكل 4.3). 
ونتيجة لهذه الاستخدامات. سيكون من 1 الاستعاضة عن الغاز الطبيعي 
يالوقود اليديل في القطاع التجاري والسكني وقطاع النقل: 88 بالمئة من الغاز الطبيعي 
الذي يستخدمه السكان والمستهلكون التجاريون يتم حرقه في الأفران الخاصة. وسخانات 


الشكل 4.3 

الاستهلاك الأوروبى للغاز الطبيعى حسب القطاع (2012) 
النقل 
1 


التدفئة المحلية 
94 
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المياه الساخنة. والغلايات التي تعمل بالفاز الطبيعي فقط. وليس من الغريب أن استخدام 
الفاز الطبيعىي بالاغراض المنزلية يُعتبر 'محمئي"' من حكومات دول الاتحاد لدوروبي: حيث 
تكون الأولوية فى المقام الأول للسكان فى حالة أي نقص فى إمدادات الغاز الطبيعى. 
بالنسبة إلى الاتحاد الأوروبى ككل. فإن الإنتاج المحلى لضا اك كن: الروسنية تقد أكقر 7 
كاقية التخطية الظالب على القار الطبيعى اللمستخدم :فت :القدقته والماء الساكن ومع 
ذلك. وكما هو مبين لاحمًا فى هذا الفصل. فإن بعض الدول التى تعتمد بشدة على الواردات 
الروسية قد تواجه صعوبات 2 الحصول على التدفئة بالماة السافين. فى أغلب الأحيان. 
يمكن الاستعاضنة بيك الوقوو الذيزل)عواتقا الطبيعي في كنففة العم عات أومحطات 
توليد الحرارة والطاقة المجتمعة التي تحرق النسبة المتبقية من الغاز المستهلك البالفة 
2 بالمئة والمستخدمة فى أغراض التدفئة وتوفير الماء الساخن. فعلى سبيل المثال. 
أدركت فنلندا هذا وصممت مكطات تدفئة للمقاطعات تعمل بكلا النوعين من الوقود. 
تبديل الوقود في تلك المحطات قد يؤدي إلى خفض الطلب الكلي على الفاز الطبيعي 
بنسبة 3.6 بالمئة. ما يبلغ 17 مليار متر مكعب تقريبًا أو15 بالمئة من الواردات من روسيا. 

بناءً على استهلاك قطاع الصناعة في 2004 لزيت الوقود. الذي تم استبداله منذ 
ذلك الوقت بالفغاز الطبيعي. تضع دراسة معهد أوكسفورد لدراسات الطاقة حدًا نظريًا 
أعلى للاستهلاك الصناعي والتجاري للغاز الطبيعي يبلغ 27 مليار متر مكعب والذي يمكن 
أن يتم الاستعاضة عنه بزيت الوقود في حالة الانقطاع.14 ولكن بسبب إيقاف استخدام 
المعدات التي يمكن أن تستخدم كلا نوعي الوقود. فالنطاق الفعلي لاستبدال زيت الوقود 
بالغاز الطبيعي من المرجح بشكل كبير أن يكون أقل. 

استهلك قطاع الطاقة الكهربائية الأوروبي 142 مليار متر مكعب فى 2012: أي 30 بالمئة 
من إجمالي الفازالطبيعي المستهلك في الاتحاد الاوروبي. وعلى عكس 50 القطاعات الأخرى. 
يوجد عدد من المصادر البديلة التي يمكن أن تحل محل الغاز الطبيعي في هذا القطاع. مثل: 
الفنج.والتطافة الكووية :وظافة التدلة التحبوية,والملاقة الكورووما نيم والمطافهالشوسمية. ولاق 
الرياح. وبسبب انخفاض الطلب على الكهرباء في الاتحاد الأوروبي على مدار السنوات العديدة 
الماضية. حيث انخفض بنسبة 3.4 بالمائة من 2008 حتى 2013. 1 قدرة الإنتاج الزائد مع أنواع 
الوقود الأخرى تلك. خاصة الفحم. كما أن الكثيرمن الدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبى استثمرت كثيرًا 
في قدرة الطاقة المتجددة على مر السنوات العديدة الماضية وذلك على 00 الانخفاض فى 
استهلاك الطاقة.5! وقد زادت الطاقة المتجددة بنسبة 73 بالمئة من 2004 حتى 2013 و39 بالمقة 
من 2008 حتى 2013. وبحلول عام 2013 تم توليد طاقة بنسبة 83 بالمئة من الكهرباء مثل الغاز 


14 2 .م ,2014 ,.[دعء أععاءعذنآ. 
5 تقديرات 284118 بناءًّ على البيانات الواردة من مكتب الإحصاء الاوروبى. 
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الطبيعي. وقد يُعوض كل من الفحم البديل أو مصادر الطاقة المتجددة لتوليد الكهرياء بعض 
الغاز الفليعس المستطقهيع ف نولي الظافم وسو لك :فهو أخميج هفاك رالقه يديل جوهرف: لق 
انخفضت حصة الكهرياء المُولّدة من الغاز من 24 بالمئة في 2008 إلى ما يقرب من 15 بالمئة 
في 2013. وبالرغم من هذا الانخفاض الذي بأتي كتحذير. ذكرت دراسة معهد أوكسفورد لدراسات 
الطاقة أن الاتحاد الأوروبي يستطيع نظرًيا أن يجعل 50 مليار متر مكعب يحل محل 60 مليار متر 
مكعب من الفاز الطبيعي المستخدم حاليًا لتوليد الكهرباء وذلك فى بيئة مواتية للغابة.16 
التخفيضات فى الطلب 
يعتبر الغاز الطبيعي مهما للحصول على أعلى قدرة. وستسمح إجراءات تخفيف الطلب 
للمصادر الأخرى للطاقة الأساسية بتوليد الكهرباء لتصبح بديلاآً ميسورًا بشكل أكبر 
للفغاز الطبيعى. والتحسينات التى أوفلت على إدارة الشبكات والتفغيرات فى إجراءات 
التشغيل لمججلات الطاقة التى مل بالفحم على مدار العقد الفائت نولت اسشخد ام 
إدارة الطلب كبديل لاستخدام الفاز الطبيعي للحصول على أعلى قدرة. 

وعند عجز المستخدمين الصناعيين عن استخدام زيت الوقود بسبب التخلص 
من المعدات ذات الاستخدام المزدوج أو بسبب التكلفة في حالة الضورورة القصوى. فإنه 
يمكن للشركات إيقاف العمليات لتوفير الفاز الطبيعي. وفي هذه الحالة. سيمكن توفير 
الكمية البالغة 27 مليار لتر مكعب التى توفرها الاستعاضة عن الغاز الطبيعى بزيت 
الوقود في الاستعمالات الصناعية من خلال إيقاف عمليات التشغيل الصناعية. ‏ 
إجمالى المحصلة الختامية للاتحاد الأوروبى 
يوجد في الجدول رقم 4.1 مقارنة لجميع هذه الإجراءات البديلة لتعويض القصور المحتمل 
للغاز الروسي مع حجم الواردات الروسية. 

من خلال النظر إلى الاتحاد الأوروبي ككل. يتبين أنه يمكن للاتحاد الأوروبي تعويض 
القطع الكامل لواردات الفغاز الطبيعى القادمة من روسيا من خلال استخدام مجموعة 
من الإجراءات. والإجراءات الأكثر أهمية هى زيادة صادرات الغاز الطبيعبّ المسال وتقليل 
استهلاك الغاز الطبيعي في تولمة الكمراء قطن من :للك دوف لني لاعفا دفن 
الغاز الطبيعي بوقود الزيت في الاستعمالات الصناعية أو إيقاف الصناعات التى تعتمد 
على الغاز الطبيعى. إذا تطلب الأمر ذلك. اسهامًا كبيرًا لسد الثغرة فى الإمدادات. ورغم 
ذلك. قد تصبح 5-6 هذه الإجراءات أكثر تكلفة بكثير. ومن الممكن أن تبلغ ضعف قيمة 
واردات الغاز الطبيعي من روسيا أو أكثر. وذلك مع استثناء الشحنات في عام 2019 وما 
بعدها عبر خط أنابيب الغاز الطبيعي العابر للأناضول (هدناه)2مق-دم12). 


6 45 .م ,2014 ,.لهءء اعاءزدآ. 
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ع الاتحاد الأوروبي من التعاطى مع قطع الصادرات الروسية للغاز الطبيعي 
الكمية (بالمليار 
المصدر متر مكعب) 
خط أنابيب الغاز الطبيعي العابر للاناضول "325-8213:01138: 1" (ابتداءً من 2019) 10 
الواردات المتزايدة من الغاز الطبيعيَّ المسال 43 
الاستعاضة بزيت الوقود فى منشأت التدفئة المحلية 17 
الاستعاضة بزيت الوقود فى الاستخدامات التجارية والصناعية 27 
الاستعاضة بمصادر الكهرياء الأخرى 50 
الحد الأقصى النظري 147 
الواردات الروسية 10 
الفارق 37 


المصدر: تقفديرات باللفظ. 


الدول منفردةٌ 
يمكن لدول الاتحاد الأوروبي. المعتمدة كليًا أو جزئيًا على واردات الغاز الطبيعي الروسي. مواجهة 
تحديات اجتماعية واقتصادية خطيرة. على الرغم من قدرة الاتحاد الأوروبي ككل على الصمود 
أمام قطع الصادرات الروسية للغاز الطبيعي. وإن كان مع بعض التكلفة. ويبين الشكل 4.4 
الحالات المتوقعة لنقص الغاز الطبيعي التي تواجه الدول الأعضاء في الاتحاد الاوروبي الاكثر 
ضعما أو تأثرًا (بلغاريا. وإستونيا. وفنلندا. واليونان. والمجر. ولاتفيا. وليتوانيا. ومقدونيا. وبولندا 
ورومانيا) في السيناريوهين المقدمين في تقرير المفوضية الاوروبية. | 
ونحن نقيّم الاعتماد الكلى على الغاز الطبيعي. باستخدام معلومات أكثر تفصيلا. 
فى إجمالي مزيج الطاقات غير النفطية لهذه الدول (باستثناء البوسنة والهرسك. بسبب 
نقص المعلومات) وذلك حسب الاستخدامات المحمية وغير المحمية. ولأغراض هذا 
التحليل. نطلق مصطلح الاستخدامات المحمية على كل الغاز المستهلك في محطات 
توليد الطاقة والتدفئة. بافتراض ضرورة توليد التدفئة من أجل التدفئة المنزلية. ومحطات 
التدفئة المحلية. والمستخدمين المقيمين والتجاريين.17 ويتصدر هؤلاء المستخدمون 


“7! تشير دراسة المفوضية الاوروبية بشأن المرونة قصيرة الأجل لنظام الغاز الاوروبي إلى أن "اللوائح 
التنظيمية لأمن امداد الغاز حددت فئة يطلق عليها العملاء المحميون والتى تنتضمن الأسر 
بالمنازل. علاوة على الخدمات الاجتماعية الأساسية والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم. 
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الشكل 4.4 
أوجه العجزالمتوقعة للفاز الطبيعى فى حالة قطع الإمداد الروسى 

















##ا التدابير التعاونية المتبعة 
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النسبة المئوية للنقص 
المصدر: المفوضية الأوروبية. 2014: تقديرات 88108. 


8871305-4 للاهه 


قائمة أولويات حكوماتهم المعنية. وتشمل الاستخدامات غير المحمية الغاز الطبيعي 
المستخدم في الصناعة أو في توليد الكهرياء. 

وكما يتبين فى الشكل 4.5. يبلغ دور الغاز الطبيعى في الصناعة غير النفطية 
عمومًا ذروته في ليتوانيا. والمجر. ورومانيا. ولاتفيا. وتستمد أكثر من نصف جميع الطاقات 
غير النفطية فى ليتوانيا من الغاز الطبيعي. ورغم ذلك. لا يستخدم المستخدمون 
المحميون معظم الغاز الطبيعي فى ليتوانيا. بل يستخدمه قطاع الطاقة الكهربائية 
والصناعة: حيث يتم استهلاك 17 بالمائة فقط من الغاز الطبيعي بواسطة محطات 
توليد الطاقة والتدفئة. أو التدفئة المحلية. أو المستخدمين التجاريين والمقيمين. ويتم 


عندما تقرر الدول الأعضاء ذلك. فى غضون مدة زمنية محددة. ومنشات التدفئة المحلية التى ‏ 


يمكنها تبديل الوقود وتلك التي توف رالتدففة الى عقفلا محميين ارين" انظ والففوضية الأوروبية: 
4., الحاشية. 21. صفحة ©. 
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الشكل 4.5 
دور الغاز الطبيعى فى توازنات الطاقة غير النفطية فى البلدان العرضة للتأثر 
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النسبة المئوية للطاقة غير النفطية التى يوفرها الغاز الطبيعى 


المصدر: مكتب الاحصاء الاوروبي. غير مورم. 
05-5 ملاههم 


توفير ما يقرب من نصف جميع أنواع الطاقة غير النفطية المستهلكة في المجر من 
الفاز الطبيعي. وبالمقارنة بدولة ليتوانيا. تذهب نسبة 71 بالمئة من الغاز الطبيعي إلى 
المستخدمين المحميين. مما يجعل المجر تتأثر على وجه التحديد بقطع إمدادات الفاز 
الطبيعي. وتنتج المجر بعض الغاز الطبيعي محليًا. غير أن جميع وارداتها تأتي من روسيا. 
وتعتمد رومانيا ولاتفيا على الغاز الطبيعي بنسبة أقل من ليتوانيا والمجر: حيث يشكل 
الغاز الطبيعي حوالي 40 بالمئة من إجمالي استهلاك الطاقة غير النفطية في كلتا 
الدولتين. ويستهلك المستخدمون المحميون معظم الفاز الطبيعي في كلتنا الحالتين. 

بلعب الغاز الطبيعي دورًا أقل بكثير في التوازن الإجمالي للطاقة غير النفطية في 
البلاد الأخرى. حيث يتراوح بين 5.6 بالمئة فى مقدونيا إلى 25.4 بالمئة فى اليونان. وتمثل 
الاستخدامات المحمية أقل من نصف إجمالي استهلاك الغاز احلسم في بلفاريا. 
واليونان. وبولندا. رغم أن الاستخدامات المحمية تمثل الحصة الأكبر في الاستهلاك في 
الدول الباقية (إستونيا. وفنلندا. ومقدونيا. وصربيا). 

يظهر الشكل 4.6 درجة الاكتفاء الذاتي لهذه الدول. وكما يتبين. تعد رومانيا 
الوحيدة التي تنتج غارًا طبيعيًا أكثر مما يستهلكه المستخدمون المحميون. وتتجاوز 
الاستخدامات المحمية الإنتاج المحلي بفارق كبير في جميع الدول ال اخرى. ويستورد 
هذا الغاز بالكامل تقريبًا من روسيا أو عبرها. وتعد اليونان. وبدرجة أقل. بولندا الوحيدتين 
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الشكل 4.6 
نسب الاستخدامات المحمية والإنتاج المحلى فى استهلاك الفغاز الطبيعى فى البلدان 
العرضة للتأثر ااا ول 
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النسبة المئوبة لإجمالي إنتاج الغاز الطبيعي واستهلاكه 

المصدر: مكتب الإحصاء الاوروبى. غبر مؤرخ. 

ملحوظة: على الرغم من أننا سجلنا جميع أنواع استخدام الغاز الطبيعي في الشكل 4.6. نعرض هذه 

الاستخدامات كحصص اجمالى استهلاك الطاقة مطروجًا منها استهلاك المنتجات النفطية والمنتجات 

النفطبة المكررة. التي نفترض أنها استخدمت حصريًا للنقل. 

6 وااهع 
اللتين تستوردان كميات كبيرة من الغاز من مصادر غير روسية. كما يبين الرسم أهمية 
الاستخدامات المحمية في استهلاك الفاز الطبيعي عمومًا: وتمثل الاستخدامات 
المحمية نصف الاستهلاك الكلى للغاز الطبيعي أو أكثر من ذلك في جميع هذه الدول 
باستثناء اليونان وليتوانيا. ومجمل القول. تعد إستونيا وفنلندا والمجر ولاتفيا وليتوانيا 
وبولندا هي الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي الأكثر تأثرًا بقطع الغاز الطبيعي من روسيا. 

مع ذلك. يوجد عدد من الخيارات متوسطة إلى طويلة الأجل لصالح هذه البلاد للحد 

من تأثرها بقطع الغاز الروسي. وتشير دراسة معهد أوكسفورد لدراسات الطاقة إلى أن 
محطات الغاز الطبيعىيّ المسال المقرر بناؤها فى ليتوانيا وبولندا خلال الفترة من 2015 
إلى 2030 ستجعل توريد الغاز الطبيعيّ المسال إلى منطقة البلطيق أمرًّا ممكنًا. مما 
يؤدي إلى تقليل اعتمادها على الغاز الروسي. وإن كان بتكاليف أعلى.؟! كما تظهر دراسة 
المفوضية الأوروبية قدرة التدابير التعاونية للاتحاد الأوروبي على الحد بشكل كبير من 
تأثير القطع قصير الأجل على هذه الدول الأعضاء للاتحاد الأوروبي الأكثر تأثرًا 19 


18 0 .م .2014 ..لد ء»ء اإععاءادا. 
89 المفوضية الاوروبية. 2014. صفحة 6. 
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منتجات ومصادر طاقة أخرى 


يعد الاتحاد الاوروبي. بشكل نسبي. مكتفيًا ذاتيًا من الفحم. وذلك بالمقارنة بالنفط الخام 
والغاز الطبيعي. حيث تم استخراج 73 بالمئة من الفحم المستهلك فى الاتحاد الاوروبي 
محليًا في عام 2013. وقد أصبحت روسيا أحد أهم موردي الفحم المستورد. وقد قام الاتحاد 
الاوروبي باستيراد 68.3 مليون طن متري من الفحم من روسيا في عام 2013. وهي نسبة 
مثلت 33 بالمئة من صافي الواردات و9 بالمئة من استهلاك الاتحاد الاوروبي.20 

تستخرج معظم بلاد العالم بعض الفحم. بينما يعد المصدرون له بالعشرات. 
ويتمتع المصدرون الرئيسيون (أستراليا. وإندونيسيا. وكولومبيا. وجنوب أفريقيا. والولايات 
المتحدة) بالقدرة على زيادة الإنتاج. خاصةً فى الوقت الراهن عندما انخفض الطلب في 
السوقين الكبيرين. وهما الصين والولايات المتحدة. ويُنقل الفحم بسهولة من خلال 
السكك الحديدية والسفن. مثله مثل النفط. وبناءً على ذلك. يمكن للدول الأعضاء في 
الاتحاد الاوروببي الحصول على الإمدادات ونقلها من موردين بديلين بسهولة. في حالة وقف 
روسيا لصادرات الفحم إليها. 

أمدت روسيا في السنوات الأخيرة نسبة تتراوح بين 2 بالمائة إلى 4 بالمائة من 
إجمالي واردات الاتحاد الأوروبي من الكهرباء. وأقل من 1 بالمائة من إجمالي استهلاك 
الاتحاد الأوروبي. وذهبت الصادرات الروسية من الكهرياء بنسبة متفاوتة إلى أربع دول: 
فنلندا. ولاتفيا. وليتوانيا. وإستونيا'”2 - وهي الدول الأعضاء في الاتحاد الاوروبي الوحيدة 
المتصلة مباشرةً بالشبكة الروسية-ويذهب جزء ضئيل جدًا لجزء من النرويج. ولا تزال دول 
البلطيق تمثل جزءًا من الشبكة التي تغطي روسيا البيضاء. وكالينينفراد. وشمال غرب 
روسيا. بالإضافة إلى الدول نفسها (الدائرة المكونة من روسيا البيضاء. وروسيا. وإستونيا. 
ولاتفيا. وليتوانيا). وفي عام 2012. تلقت ليتوانيا 23 بالمائة من طاقتها من روسيا. وتلقت 
لاتفيا 17 بالمائة. بينما لم تستورد إستونيا الكهرباء مباشرةً من روسيا. بل استفادت من 
إعادة التصدير من جيرانها 22 وتستورد الدول الطاقة من الاتحاد الأوروبي عبر خطوط نقل 
تصلها ببولندا والسويد. بالإضافة إلى ذلك. تستورد فنلندا 5 بالمائة من طاقتها من روسيا. 


تقديرات 881110 من مكتب الإحصاء الاوروبي. 

1 فعضل اأسكوتيا اتخالا مياقة ا تزوستيا امت خلال خط نقنلولككنها عضيل على خدمات كووباء 
مُولدة في روسيا من خلال صلتها مع دول البلطيق الاخرى. 

2 مكتب الإحصاء الاوروبي. غير مؤرخ. 
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غير أنبها متصلة أيضًا بنظام طاقة بين دول الشمال يصلها بالسويد. والنرويج. وشرق 
الدنمارك 23 

فيما يتعلق بالغاز الطبيعي. تحدد الوصلات القائمة ما إذا كانت دولة ما قادرة 
على الحصول على واردات بديلة فى حالة حدوث قطع أم لا. كما تتصل هذه الدول الاربع 
بشبكة الاتحاد الأوروبي. ولذلك يوجد بعض الفائض في النظام. وقد تواجه دول البلطيق 
بعض المتاعب في أنظمة الكهرباء في حالة قطع روسيا توصيلات الشبكة. ورغم ذلك, 
يمكن لروسيا أن تفعل ذلك فقط من خلال قطع التيار الكهربي عن كالينينفراد أيضًا. كما 
ستضطر إلى الاستثمار في توصيل شمال غرب روسيا وروسيا البيضاء بأجزاء أخرى في 
الشبكة الروسية. 


شركات الطاقة الغربية وروسيا 


بالإضافة إلى النفوذ القههرى المحتمل الذي قد تتمتع به روسيا على الدول الأعضاء 
باك تحاد اللاوروبي بسبب دورها الكبير بصفتها أبرز موردي الطاقة. تتمتع روسيا بإمكانية 
ممارسة نفوذها على أعضاء الاتحاد الأوروبي من خلال الإغراءات التي يمكن أن تقدمها 
إلى شركات الطاقة في الاتحاد الأوروبي. الفرص المفتوحة للاستثمارات في روسيا توفر 
محفزات لشركات النفط والغاز الغربية كى تضغط على حكومات بلادهم من أجل أن تتخذ 
مواقف سياسية أكثر تفضيلاً للجانب الروسي. حيث تتمتع شركات الطاقة الكبيرة بنفوذ 
سياسي لما تلعبه من أدوار مهمة فى اقتصادات العديد من الدول الاوروبية الكبيرة.24 تعد 
شركة بريتيش بيتروليوم البريطانية. ورويال داتش شل الهولندية. وتوتال الفرنسية. وستات 
أويل النرويجية. وإني الإيطالية. وريبسول الإسبانية. وأي.أون. وآر دبليو إي. والشركة الفرعية 
فينترزهال لشركة باسف في ألمانيا. من ضمن الشركات الكبيرة في دولهم المعنية. 
وملاته كناهك وين شنو ] جذابًا لتلك الشركات ست اكات الما والفار الروفكية 
الهائلة. 


23 لع لصن ,ععتعطءيت ” رلمنلماط مز مععدترد ععبدو * ,لمع مطط. 


24 وفيما يتعلق بهذه القضية. انظر على سبيل المثال :ععءيده2 أه لمع عط 1“ ,الداعلطقة أدد] 
١/1. 20,‏ ,بردبتمسمءعط أمعنعتاه”[ أهدم مودس[ زه ونع *,حتمدعسظ متعلن ناممادعظ لمعه عءععص صمت 


3, 23 
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من المحتمل أن تفرض العقوبات الغربية على روسيا تكاليف على معظم شركات 
النفط الغربية كما هو الحال بالنسبة لروسيا. وإجمالاً. وعلى الرغم من ذلك. فلم تُحدث 
العقوبات على قطاع الطاقة حتى الآن أثرًّا كبيرًا على التعاملات التجارية لهذا الشركات 
مع روسيا. أول. لا تطبق العقوبات على الاتفاقات التي تم توقيعها بين الشركات الاوروبية 
والشركات الروسية قبل 1 أب (أغسطس) عام 2014. ثانيًا. تقتصر العقوبات في قطاع 
الطاقة على نقل تقنيات التنقيب عن النفط. وتستهدف إعاقة قدرة روسيا على مواصلة 
مشاريع التنقيب طويلة الأجل من خلال أليتين: (1) حظر عمليات نقل التقنيات الغربية 
المحددة والمعدات اللازمة للتنقيب عن النفط في أعماق البحار واستخراج النفط 
الصخري والتنقيب فى القطب الشمالي (2) زيادة التكلفة المالية لشركات الطاقة 
الروسية والتي أصبحت معتمدة بشكل كبير على "صفقات التمويل الأولي" والتى يمكن 
من خلالها تسديد القروض من عائدات إمدادات النفط المستقبلية بعد إتمام مشاريع 
جديدة. ومع ذلك. فقد حذر المديرون التنفيذيون بمجال الطاقة في أوروبا الفربية من 
إمكانية تغير الأحوال الحالية مما يلحق الضرر بالاستثمارات المستقبلية من خلال فرض 
عقوبات إضافية.25 

تواجه بعض البلدان تكاليف عالية من العقوبات أكثر من غيرها. تمتلك شركة 
ستات أويل النرويجية عددًا من المشاريع المشتركة مع روسيا في المنطقة القطبية 
الشمالية. فقد تم توقيع اتفاقية بين البلدين عام 2010 ومنح تسوية النزاع الإقليمي 
الذي استمر لمدة 40 عامًا النرويج 54,000 ميلاً مربقًا إضافيًا من الجرف القاري حتى يتم 
اكتشافه. ومع ذلك. ألزمت البلدين بالعمل معًا لاستفلال مستودعات الفاز والنفط عبر 
الحدود.76 كما قدمت النرويج تفقنية متقدمة لمساعدة روسيا فى تطوير مستودعات 
النفط الخارجية. ومع ذلك فقد طبقت النرويج - ليست عضوًا بالاتحاد بالاوروبي- نفس 
العقوبات مثل الاتحاد الاوروبي.27 ربما يقلل اكتشاف النرويج مؤخرًا لاحتياطيات كبيرة 
محتملة في شمالها بجانب انخفاض أسعار النفط (والذي يجعلها أقل إلحاحًا في التركيز 


25 ,277165 1 امعده/// "روعة 1 عأعصدمظ ده كمماععصود ععطدعوط غأه ععومص] برط لعزععه/11 81 عومتطعط 1“ 


204 برإأن[. 


26 27765 17 طجملاآ ملظ ”,ردء5 كعمععدظ مه لممععة طعدع8 بإوسصولط لصةه دزدودس1“ ,عوططزي ععءع1ه/11 
عمعصععدمء10] .5.نا ععدم طعبر ",نوهلا رمملعومءكتصمتصلكة مم مصعملم] بوععمط :2010 ,27 أتعمم 
44 ,28 أنعمظ ,:ورعمظ أه. 


27 أكمتدعك كععناكدء/ا عنحلء لودع كمععطع1 1 بإدعدهول!" ,دمتدالف مونءهط أه بمعكتمتة مدنوء هلح 
4 ,10 ععطامعء0) رعكدعاء: ددعم ”,13دكنام]. 
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على موارد التنقيب والاستخراج الصعبة تقنيًا والمكلفة في القطب الشمالي) من أثر 
العقوبات ضد روسيا على صناعة النفط المحلية بها.26 

كما أثار توتر العلاقات بين الاتحاد الأوروبى وروسيا صعوبات للمجر كذلك. فقد 
تفاوضصت المجر بنجاح بشأن اتفاقية جديدة مع روسيا ل#مداد الغاز عام 5 عند زيارة 
بوتين لبودابست. وفي كانون الثاني (يناير) عام 4. شرعت المجرفي محادثات تتعلق 
للبلد بمدينة باكس بالإضافة إلى تقديم الوقود النووي المخصب للمنشأة الموسعة:29 
ومع ذلك تعرضت المجر لضغوط متزايدة. بسبب تفاقم الأزمة الأوكرانية. للحد من 
التعاون الاقتصادي مع روسيا واتخاذ إجراءات أكثر صرامة تجاه موسكو. وفي أذار (مارس). 
منع الاتحاد الأوروببي صفقة لمحطات الطاقة النووية بقيمة 12 مليار يورو. مما أعاق 
أعمال المشروع الذى وضعه رئيس الوزراء المجرى فيكتور أوريان (ع4طء© عمععاز17) في بؤرة 
اهتماماته الاستراتيجية لبناء علاقات وثيقة مع روسيا. وقد أدى هذا القرار إلى زيادة التوترات 
بين المجر والمفوضية الأوروبية. ولإعادة العمل بالخطة ينبغي على المجر التفاوض بشأن 


عقد وقود جديد أو اتخاذ إجراء قانونى ضد المفوضية 30 


الخاتمه 


تعد روسيا المورد الأكبر لكل من الفاز الطبيعي والنفط للدول الأعضاء بالاتحاد الاوروبي. 
وعلى الرغم من الدور الكبير الذي لعبته روسيا في إمداد الدول الأعضاء بالاتحاد الاوروبي 
بالنفط والمنتجات النفطية المكررة إلا أنه في حالة قطع روسيا الكامل للإمدادات ستكون 
الدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبي قادرة على إيجاد مصادر بديلة للإمداد بأسعار السوق. 
وستواجه مصافي تكرير أوروبا الوسطى المتصلة بروسيا عبر خطوط الانابيب عراقيل 
الإمداد والتي تقلل من زيادة الناتج من المصافي الساحلية في أماكن أخرى في أوروبا. ومن 


868 "عنععة مدنوءسمهل8 مز بوعرمءول از 'معوممط0 -عصد9"' عععلدلة متلمسة" عماتكة لعمطعءنج 
رت الات ملدلا طععصصع ا لصة ,متستوعتلا .هق دده ,كمتااهمم) . "آ كعصة[ :2014 ,14 ععطامء»0) ,ععدة 1 له تتعتدط 
3 ,13 برط رععصة 1 عاعملا بعلا "عء1 ومناءلطة عط كومععةى كلصة11". 


9 رزوو ورميوورايه/ا ”,تصمعصن11 عه] لوءدآ برورعمظ ع نعندهآ طعتيت دتدمب1ا مروع" ردامتدظ برممطء مق 
5 ,16 نصدنوطء]. 


30 عمداكمآ مع لدءنآ عدعاعن لآ مدتعدوصن لط له معء/ داأعدكنوظ " روع0 زان ممقختقعطب لصة عمعترظ بعل مم 
5 ,13 طاءعة لطا ,ععدة 7 أهنء «تصداط ”ردزدوكعهب18 طعا؟ كممزكصء 1 . 
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ناحية أخرى سيكون الحظر الروسي لصادرات النفط والمنتجات النفطية المكررة مكلمًا 
للغاية نظرًا للدور الكبير الذي لعبته صناعة النفط فى الاقتصاد الروسي. وفيما بتعلق 
بالغاز الطبيعي. تربط خطوط الانابيب فعليًا بين العملاء الاوروبيين وروسيا. وقد قامت 
المفوضية الأوروبية باستثمارات في توصيل خطوط الأتابيب وحثت الدول الأعضاء على 
تطوير مصادر بديلة للإمداد وخاصة محطات الغاز الطبيعيّ المسال واتخذت خطوات 
أخرى لتخفيف عواقب انقطاع إمداد الغاز الطبيعي من روسيا. ويمكن للدول الأعضاء 
بالاتحاد الاوروبي مواكبة القطع الكامل طويل الأجل لإمدادات الغاز الطبيعي من روسيا 
لكن مع مواجهة بعض الصعوبات. ومع ذلك. ستواجه دول عديدة في أوروبا الوسطى وفي 
جنوب شرق أوروبا تكاليف كبيرة للتعديل. حيث تعد شبكة الطاقة الكهربائية لجمهوريات 
البلطيق جزءًا من الشبكة التي توصلها بكل من روسيا البيضاء وكالينينفراد والمنطقة 
الشمالية الغربية من روسيا. ومن المحتمل قطع روسيا لهذا التواصل ولكنها سيتعين 
عليها أن تستثمر أولًّا في دمج توزيع الكهرباء على أراضيها للشبكات الكائنة في مناطق 
مختلفة من روسيا. وفي النهاية. من المحتمل أن تستفيد روسيا من عروض الوصول إلى 
احتياطياتها الكبيرة من النفط والغاز الطبيعي لحت شركات الطاقة الاوروبية للضغط 
على حكوماتها لتبني سياسات مواتية أكثر لروسيا. إلا أنه في 2015. بدا هذا الضغط 
وكأنه لا يزال بعيد كل البعد عن تعريض وحدة دول أعضاء الاتحاد الأوروبي للخطر بشأن 
سياسة العقوبات المفروضة على روسيا. 


الفصل الخامس 
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تتصف البلدان الاوروبية بمستويات مختلفة من الضعف وتوفر مداخل مختلفة للنفوذ 
الروسي العلني والسري. الأول هو وجود الأقليات القومية الساخطة عرضة للتلاعب 
الروسي. والاخر هو ظهور الأحزاب السياسية المتطرفة من اليمين واليسار التى تبنت 
مواقف موالية لروسيا في الانتخابات المحلية والوطنية والاوروبية. ويبحث هذا الفصل 
خطورة التلاعب الروسي بجوانب الضعف هذه وعواقبه. 


قضايا الأقليات 


وكما دُكر آنفا. فإن الأقليات العرقية الروسية والناطقة باللغة الروسية الكبيرة في 
استونيا ولاتفيا توفر وسيلة يمكن أن تستخدمها روسيا لمحاولة الضفط على هاتين 
الدولتين البلطيقيتين.! عندما استعادت دول البلطيق استقلالها. نظرت الحكومات 
الإستونية واللاتفية الجديدة إلى الناطقين باللغة الروسية كعنصر أجنبي. وإرث وأداة 
للاحتلال السوفيتي. وآلية محتملة لتقويض استقلال هذه الدول. فالحكومات الجديدة 
لم تمنح هؤلاء الأشخاص المواطنة تلقائيا - ومن ثم حقهم في التصويت ودورهم في 
تشكيل المسار السياسى لبلدانهم بشكل مباشر. وفي ليتوانيا فقط. حيث كان هناك 
عدد أقل بكثير من الناطقين باللغة الروسية. وبالتالي كان التهديد المحتمل أقل بكثير 
للحكومة الجديدة من مهاجري الحقبة السوفيتية. منحت الحكومة الجديدة جميع 
سكان الحقبة السوفيتية الجنسية الليتوانية. وشدد بوتين على مسؤولية موسكو في 


1 شهدت إستونيا ولاتفيا تدفق المهاجرين - الروسيون والبيلاروسيين والاوكران والتتار. وكلبهم 
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حماية رفاهية المجموعة العرقية الروسية والناطقين بالروسية ممن يعيشون خارج حدود 
روسيا. ويخشى المسؤولون الإستونيون واللاتفيون من أن تستخدم روسيا سوء معاملة 
الأقلية الروسية المدعى كذريعة لفرض مطالب سياسية على البلدين. 

ووفق ما سبقت مناقشته سابمًا في الفصل الثاني. من الممكن أن تحاول روسيا 
إثارة حركات التمرد في إستونيا ولاتفيا من خلال الاستفادة من السخط الموجود فعليا بين 
الأقليات المتحدثة باللغة الروسية في هاتين الدولتين - على الرغم من أن الكثيرين من 
الروس. وربما معظمهم. في هذه المناطق لا مصلحة لهم في الانضمام إلى روسيا. يمكن 
لروسيا أن تحرض على الاحتجاج ضد حكومتي إستونيا ولاتفيا وأن تثير شبح الانفصال من 
أجل زيادة الضغط على تلك الحكومات لتبني سياسات أكثر استيعابًا تعكس المصالح 
الروسية. وهناك أيضا خطر تمكن روسيا من التسلل إلى بعض الأحزاب السياسية لبلوغ 
الهدف نفسه. 

وتوجد فى إستونيا ولاتفيا أحزاب سياسية كبيرة يهيمن عليها الروس. فى إستونيا. 
هيمن الروس بشكل متزايد على حزب الوسط الذي يتزعمه إدغار سافيسار (5082 
58715441 ). على الرغم من أن إستونيا تاريخيًا لدييبها سجل من الانقسامات السياسية 
حول الاعتبارات العرقية. في لاتفيا. كان هارموني سنتر أكبر الأحزاب التي شاركت بمفردها 
في الانتخابات الأخيرة وهو يسيطر على الحكومة المحلية للعاصمة. ريغا. وقد استبعدت 
الأحزاب الرئيسية في لاتفيا باستمرار حزب هارموني سنتر من الائتلافات الحاكمة. مما 
أدى إلى الانقسام العرقي باعتباره الانقسام السياسي الرئيسي في لاتفيا. يرتبط هارموني 
سنتر وحزب الوسط بعلاقات مع حزب "روسيا الموحدة". الذي يدعمه بوتين. ولكن هناك 
العديد من المخاوف المعرب عنها غير المستندة إلى حقائق من أن يفرض السماح لهذه 
الأحزاب بالدخول في ائتلاف خطرًا أمنيًا.2 

وفي نهاية المطاف. فإن قضية الاقليات الروسية في لاتفيا واستونيا قد تبهدد أيضا 
وحدة الاتحاد الأوروبي. العديد من دول الاتحاد الاوروبي الغربية إما ترفض تمامًا الطريقة 
التى تعاملت بها لاتفيا واستونيا مع مسألة معاملة الأقليات الناطقة باللغة الروسية في 
تلك البلدان. أو أنها تريد منهما أن تكونا أكثر "برغماتية" في سياساتهما. يمكن لروسيا 
استخدام الدعاية الخفية والاليات السياسية القائمة لخلق وضع للحكومات اللاتفية 
والإستونية تواجه من خلاله ضغوطا تفرضها دول الاتحاد الأوروبي العظمى (على سبيل 


2 طعنس نوعط " ,عماتكط لممطعنظ :2014 ,6 ععطامعء0 موفستمبدمعط *,برممصعد1!] طعتس أكجآ م برهن 1[“ 
5 ,2/7 تمقبعطءعظ روعصمة [ أدءمفصتط "كلاه ممتممععط متلدع ططق دعطعب]1 معن م كع1 1 . 
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المثال. ألمانيا. لأنها حساسة للغاية حيال أي إشارة "استفزاز" من الروس) لتقديم تنازل 
والتوصل "لحل وسط". ومن وراء الكواليس. يمكن لدول الاتحاد الاوروبي العظمى مثل 
ألمانيا. أن تعرب عن رفضها لسياسات الاقلية اللاتفية والإستونية. إذا تدهورت حالة 
الأقلية الناطقة باللغة الروسية لتصل إلى علاقة يشوبها الصراع على نحو أكثر انفتاحًا. 
ولأسباب تتعلق بموقفها أمام الجماهير. ستجد الحكومات الائتلافية في إستونيا ولاتفيا 
صعوبة بالغة في التوصل إلى "حل وسط" بشأن هذه المشكلة. لأنها تراها مسألة سيادة 
وطنية أساسية وبقاء وطني - وبالتالي خلق توترات داخل التحالف. وريما شكوكًا بعيدة 
المدى في البلدان العظمى في الاتحاد الأوروبي/حلف شمال الاطلسي (الناتو) حول 
حكمة دعم خطوط السياسة الرئيسية لهذه البلدان تجاه الأقليات الروسية. 

وقد تميل روسيا أيضا إلى توجيه قضايا الأقليات في أوروبا الوسطى. اتخذ رئيس 
الوزراء المجري فيكتور أوربان (هذاء0 عه:»!1/1) الاتجاه الاستبدادي والقومي بشكل متزايد 
منذ عام 3.2010 مما أثار مخاوف من أن خطابه القومي قد يثير قضية الأقلية المجرية. 
توجد الأقليات المجرية. وهي إرث من معاهدة تريانون (1920) التى أعقبت هزيمة المجر 
فى الحرب العالمية الأولى. بشكل أساسي في سلوفاكيا ورومانيا وصربيا وأوكرانيا. وقد 
شعر مسؤولو الاتحاد الأوروبي على وجه الخصوص بحالة من التوتر إزاء خطاب ألقاه أوربان 
في أيار (مايو) 2014 دعا فيه أوكرانيا إلى "إعطاء أقلياتها حقوقها. بما في ذلك الأقليات 
المجرية. ألا وهى المواطنة المزدوجة. والحقوق الجماعية. والاستقلال الذاتي”؟. وقد تم 
تفسير هذا البيان على نطاق واسع. وخاصة فى أوكرانيا. بوصفه داعمًا للمطالب الروسية 
"باستقلالية" بعيدة المدى لشرق أوكرانيا. ويكمن الخطر في أن هذه المسألة السياسية 
الخلافية المثيرة للمشاعر يمكن أن يستغفلها المتطرفون اليمينيون لتأييد دعميهم 
الداخلي ويمكن أن يكون لها تداعيات مزعزعة للاستقرار في سلوفاكيا ورومانيا وأوكرانيا. 


3 لمنافشة أكثر تفضيلاً. انظر ,ردموةلط ع«عجيتر) ",تإعوعع مدآ لدععطة!![ و تصدومنل" ركعمم] برططم 
95-0 .مم ,2015 طعمةك8 ,770 .ه81 ,114 .املا. 


ل ,17 برملة ,ومع سعظه ”,عمتدمانا مز كعمدتعدعمن]] عتمطعظ عم للدت بإسمممعنة وبتعمعه موطءن“ 
4. 
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الصلات الروسية بالأحزاب الشعبوية الأوروبية والأحزاب المتطرفة 


هناك مصدر محتمل إضافي للضغط الروسيى على السياسة الداخلية للبلدان الاوروبية 
يتمثل في الأحزاب الشعبوية والمتطرفة التي تزايدت قوتها في أوروبا على مدى العقد 
الماضي. وكان ظهور حزب الجبهة الوطنية بزعامة مارين لوبان مء”1 (.آ عماعة/38) فى فرنسا 
هو المثال الأكثر دراماتيكية لهذا التوجه. بيد أن الأحزاب الشعبوية قد حققت نتائج جيدة 
في الدنمارك والنمسا وهولندا والمجر وسويسرا وصربيا والجمهورية التشيكية وفتلندا. 

وأعرب عدد من هذه الأحزاب عن تأييدهم لضم بوتين لشبه جزيرة القرم. كما وصف 
حزب الجبهة الوطنية. على سبيل المثال. ذلك بأنه شرعي يستند إلى تاريخ المنطقة.؟ 
دعت منظمة غير حكومية موالية لموسكو (860) مقرها في بلجيكا. حزب الجبهة 
الوطنية وغيره من الأحزاب اليمينية المتطرفة. بما في ذلك حزب الحرية النمساوي. وحزب 
فلامز بيلانغ البلجيكي. وجوبيك المجري لمراقبة استفتاء 16 أذار (مارس) 2014 فى شبه 
جزيرة القرم. وأعلن فريق المراقبين أن الاستفتاء كان حرا ونزيهًا.© 

إن المشاعر المؤيدة للروس الموجودة بين هذه الأحزاب تسبق الازمة الاوكرانية. 
فقد اقترح حزب الجبهة الوطنية منذ فترة طويلة شراكة استراتيجية وثيقة مع روسيا. 
استنادا إلى رؤيتها "لحضارة أوروبية" تختلف حدودها عن الاتحاد الأوروبي وتمتد بدلا من 
ذلك من بريست في فرنسا إلى فلاديفوستوك في روسيا.” استقبل كل من رئيس مجلس 
الدوما سيرغي ناريشكين (هك!طاىمة]8 أععع56) ورئيس لجنة الشؤون الدولية في مجلس 
الدوما أليكسي بوشكوف (#امعلطدنا أع»ءلق) “مارين لوبان.خلال زيارتها لموسكو في حزيران 
(يونيو) 2013. وأبرزت مناقشاتهم الرؤى المشتركة بشأن السياسة الخارجية - سياسة 


3 ,19 طععدالط! ,مبهوئط عل "رعمننه2 عل عتوونظ دا ذ 111 بل معاعنه5 عاطنءء]فلم] .1“ ععدمعنآ معتات[ 
«عنءو 0 لاط "رععهول/ا وعصتءتب عبمعوط 0 16 عطونظ-عد1 لاط عئانم] وأوون8 * ءاه متصدزمعءظ :2014 
4 ,13 طء:1/]3!. 


6 ,يام 2014 ,25 طععدةآلط! ,ستطرل بوتعبمط ",ععتالة معععءء/ا كمعن" ,متععكمعع9 بخ اأعطءئ تكح 
وعد 1 جملا سءاة ”,دتدكنآ م 1160 عموعيظ دعه) ععبع عطونظ-مو “ ,كمتعونط بعععلمهة :2014 
4 ,20 /1/2. 


7 2014 ,6ننامءنآ. 


8 روط ها "رمء”اآ عا عمتعدللا عمدبعل ععونهم كتمة عا عانمععل بمعدهك8 '” ,رمدم عكمنودي أعنامقصصط 


رعصم02آ عل عتناملنا ممصعءعامم5 كعتداكة مولعءه عممءظ أمممئعدل8 مء عمتلعمءءة .2013 ,20 عميل 
عد وأعممعسط"* ركعصك ألند١‏ عر لععك) متومعه1] بمعتصرناآ مععكتمتلة عمتء1 بصنمءجآ طعتم ععم مكله عطء 
(2014 ,10 أمظ زرده[ أهطم/ "رمنفبا عمعدءطصط [١‏ عطونظ. 
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عدم التدخل فى سوريا. على سبيل المثال - وكذلك القضايا المحلية. مثل معارضة 
الازمة الاوكرانية. حيث قامت مارين لوبان بزيارتين أخريين إلى موسكو فى عام 2014. فى 
كانون الأول (ديسمبر) 2014. اعترف حزب الجبهة الوطنية بتلقيه قرصًا بقيمة 11.7 مليون 
دور من بنك روسي 0! 

وقد أعطت موسكو إشارة إلى الأحزاب اليمينية المتطرفة بأن دعمها يحظى 
بترحيب بالغ. في كانون الأول (ديسمبر) 2013. حضر ممثل من حزب بوتين. روسيا الموحدة., 
مؤتمر ليجا نورد الإيطالى. جنبا إلى جنب مع العديد من قادة الأحزاب اليمينية المتطرفة 
الاوروبية (بما فى ذلك خيرت فيلدرز (70/114»:5 :66 6) من حزب من أجل الحرية البهولندى., 
وهاينز كريستيان ستراش (عطعدى5 مدن وأوطن-2مك81) من حزب الحرية النمساوي) !! 
أعرب بوتين فى نيسان (أبريل) 2014 عن ارتياحه للنتائج الجيدة التى حققها حزب الجبهة 
الوطنية فى الانتخابات البلدية الفرنسية.*! إن اهتمام بوتين بالأحزاب اليمينية المتطرفة 
في أوروبا قد يكون له دوافع عدة. من بينها زيادة التأثير الروسىي على سياسات أوروبا 
الغربية. وإضعاف حلف شمال الاطلسي (الناتو). وتعزيز وجهات النظر المناهضة للولايات 
المتحدة. والتوضيح لجمهور روسيا المحلي أن قيادتها لديها مؤيدين في أوروبا الغربية. 
وتشجيع الأحزاب المحافظة والقومية.3! 

ولروسيا أيضا صلات وثيقة مع مختلف الأحزاب اليسارية المتطرفة الاوروبية 
الغربية. ويمكن النظر إلى هذا التأثير على أنه رواسب علاقات الحقبة السوفيتية والأحزاب 
الشيوعية الأوروبية. ولكنه أيضا. إلى حد ما. يتماشى مع اهتمام روسيا بدعم الأحزاب 
اليمينية المتطرفة. ولكل من طرفي الطيف السياسي وجهات نظر مشتركة تشترك 


2 2013 ,مدمععممون. 


0 طءزكلا لممداط عمامكء11 ئع0 عطونه عدظ طعمعع2" ,عصند8 ذا عل دتدلة امد برعلوط عمموجنك 
4 ,1 ععطامءءء(آ ,ععدججة [ عملا بءلز "رمدماآ مدزددن]. 


1 عطع مه دعاءنأه28 صوتدئن1-م2 غه لمععم5 عغط] :مملععمممب مفتدكنظ عغط1"* ,معاعئ] ععئة<]1 
لمععناه]2 ,ععمععاممت 2000 صتصوط ,كلبقمءء ومتمعمه غه عملتععكمدى "عطونظ عوآ1 مدعممصباط 
4 ,ودعطلكش :6 .م ,عنودء]آ ,ععنءاءكم]1 لمع1أمة). 


12 ما ”روء[آ عا ععل دعدكن1آ جسوءك8 دع] عند كممل دائ م8 :[28 غ1 عه مماعنه18” م27[ عمععم لما 


4 ,27 عء طمرعءبن0 [ ريومعيوسروو () أءرنيده/١/.‏ 


13 لمضة منن2 :كعم [اءقلء8 عومدىءك"” ,دامعلدترآاه28 دمتلق :2013 ,مدم2عصنمت :2014 ,ماءعكمءءوت 
7م ,2014 ععامى 0)اععطامعءئمء5 نعل اماع/لا "رعطون! عد" و ءعممعنظ. 
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فيها موسكو أيضا. بما فى ذلك كراهية الاتحاد الأوروبى واتخاذ موقف مناهض للولايات 
المتحدة. وكانت نسبة ساحقة من أعضاء البرلمان أل وروبي الذين صوتوأ ضد التصديق 
على اتفاق الشراكة بين الاتحاد الأوروبي وأوكرانيا ينتمون إلى أحزاب يمينية ويسارية 
متما ئت 14 


هل يمكن للأطراف الموالية للروس أن تؤثر على سياسة الاتحاد 
الأوروبسي؟ 
ومن الدوافع المهمة الأخرى لدعم بوتين للاحزاب الشعبوية إضعاف الاتحاد الاوروبي 
في الوقت الذي يسعى فيه أيضا إلى كسب قدر من التأثير على القرارات المتخذة على 
مستوى الاتحاد الأوروبي وقدرة تلك المنظمة على التوصل إلى مثل هذه القرارات. وقد 
يؤدي اكتساب النفوذ على مستوى الاتحاد الاوروبي أيضا إلى تمكين روسيا من التأثير على 
المناقشات المتعلقة بسوق الطاقة الاأوروبية التى تعتبرها ذات أهمية رئيسية. 

وتتفق الأحزاب اليمينية المتطرفة في أوروبا الغربية فى معارضتها للاتحاد 
الأوروبي.7! وقد عززت الازمة الأوكرانية خطاب هذه الأحزاب في مسارين يتوافقان مع 
خطاب بوتين: (1) تصوير الاتحاد الأوروبي بأنه يمتلك تأثير مزعزع للاستقرار و(2)تصوير 
الاتحاد الأوروبي بكونه مهدر للاموال والتي بشكل أو بآخر يمكن إنفاقها بشكل أفضل 
في البلدان التي لا تزال تتعرض للازمات المالية والاقتصادية. وقد تم تأييد الفكرة الأولى 
على وجه الخصوص من قبل خيرت فيلدرز الذي ألقى باللائمة في الازمة الأوكرانية على 
"مناصري أوروبا ذوىي الموقف المخزى المتعلق بأحلام الإمبراطورية". مضيفا أن "الاتحاد 
الاوروبي يقف وراء الحرب" فى خطاب آذار (مارس) 64 وفى بيان آخر صدر خلال الشهر 
التالي. انتقد المناقشات التى جرت بين الاتحاد الأوروبي وأوكرانيا حول الاندماج المحتمل 


14 وزمعلعا عتع ع1 “ندمل دأعودكظ عمنتدع]انا- لاط عكمتدعظة لءعه/ :”8/11 طعنط/الا” ,بععهى أعرمءع 
عمتدعانا-لاط"* بعممعنطظ طععة/الاععه/ا نمع همعدل مه لع5د8 .2014 ,17 ععطصعءمءذ5 ىدهم عمال 
5مممملعةلآ بمعمنمت لعنط] (ه عمعصععوعء 1 عط غه مصملمععءاط عغطع طعغتمم ع معصمععءعق ممعوءمدكم 
4 ,16 ععطصيععمء5 "ربوعة[آ1 عغطء0) عط أه بومعزعى 1 عط مز دمععاءه/7١‏ قد لعنإوامصط برالهوع.آ. 


15 عمندعانا عهء لاط وعصداظ دععل11/لا عععطونظا طءعن جنا“ رطءئعنة0]آ بإممطعمة لمة ععتعع8 مقصصط 1" 
4 ,17 أنعمظ ,دمععنع8 "رععءمدتالة 112ل] عد عمناط روزكاري. 


6! مقتبس من 2014 ,وعتصثق. 
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فى المستقبل كسبب للازمة.7! وقال زعيم حزب الاستقلال البريطاني نايجل فاراج (اء8ذآ! 
ع238]) إن الاتحاد الاوروبي "مسؤول عن زعزعة الاستقرار" في أوكرانيا ووصف السياسة 
الخارجية للاتحاد الأوروبي "بالكارثية".8! وذكرت مارين لوبان في شباط (فبراير) 2014 أن 
الاتحاد الأوروبي زاد الطين بلة في أوكرانيا”' ووجهت اللوم إليه حول إعلان "الحرب الباردة" 
على روسيا خلال زيارة لموسكو بعد مرور شهرين.20 تعتبر المعاداة للولايات المتحدة. وعلى 
نحو أكثر تحديدًا. فكرة أن الاتحاد الأوروبي أداة عديمة القيمة تشن حربًا لصالح سيدها 
الأمريكي. موضوعًا مشتركًا في البيانات والتصريحات التي تدلي بها الأحزاب اليمينية 
واليسارية المتطرفة.!2 وفى مؤتمر حول العلاقات بين الاتحاد الاوروبي وروسيا نظمته 
الأحزاب اليمينية المتطرفة فى البرلمان الأوروبي. أدان زعيم حزب الحرية النمساوي 
بروكسل واصمًا إياها بأنها "تلعب دور جاسوس الولايات المتحدة فى تطويق روسيا"22 ومنذ 
عودة فرنسا كمشارك كامل في قيادة حلف شمال الأطلسي (الناتو) المتكاملة في عام 
9. دافع حزب الجبهة الوطنية عن التراجع عن هذه الخطوة.23 

وفي الانتخابات البرلمانية للاتحاد الأوروبي عام 2014. حصلت الأحزاب الشعبوية 
على نتائج عالية تاريخيًا في عدة بلدان (انظر الجدول 1 للأحزاب اليمينية المتطرفة التي 
جاءت في المركز الثالث أو في مراكز أفضل من ذلك في بلدانها)24 وجاء حزب الجبهة 
الوطنية في فرنسا. وحزب الشعب الدنماركي في الدنمارك. وحزب الاستقلال البريطاني 
في المرتبة الاولى. 


7! 2014 ,طعدعدء<1 لصدععزىووظ. 
18 4 ,2/7 ذاء: 112 رناظظ "رعمتهدى]نا عه 'كلصدآط ى[1 ده 50صا8 ' عولط دوءه0] لاط :عع 1,2" . 


9( كنا ه'م ععصوءظ ذاءء عمتدعاتا دع 'بعظ عا عند عائتب1!'! عل' 6ه[ 2 8تانط" عدوعرظ-ععمورظ ععمععم 
4 ,20 نصقنوطءظ ”ر(لوء8 عنآ عمتأعدكط) ععنه[ ذ عاة8 عل. 
0 وزروعظ عن[ واععموع" رععلمعءظ مملمدددعلة) دمععنعظه برط لمعك وجدائععم] بمععة كاعم مدتدكن. 


(2014 ,12 انمق ,دمععنعظ8 ”,17/0 لامأ" بعللا عه لاط ععمصداظ ,ببامعده كل/ط. 

4 38 .م ,2014 ,وبامعلةتزاه. 

22 "اوعد 1/1 طء زلا ئععنا عطونظ عد داعم عباط ':دأدكن ]ا عه رعق عة1]2 لق" ربز إسدطط دعءامقطن متلع عزن 
4 ,14 انرمق ,اعوءنم5. 

3 2014 نودمءنا. 

4 من الجدير بالذكر أن هناك عددًا من الأحزاب المعارضة للاتحاد الأوروبى وليست جِزءًا من اليمين 


(مثل حزب البديل من أجل ألمانيا وحركة الخمس نجوم الإيطالية التى أسسها بيبي جربلو (ءممء8 
0]از:)) قد حصلت كذلك عدن نتائج جيدة. 
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الجدول 5.1 
نجاح الأحزاب اليمينية المتطرفة فى الانتخابات البرلمانية 
الأوروبية (2014) ١‏ 
النسبة المئوية 

الدولة الحزب المرتبة ‏ للأصوات 
الدنمارك حزب الشعب الدنماركي ١‏ 266 
فرنسا حزب الجبهة الوطنية 1 24.9 
المملكة حزب استفلال المملكة المتحدة 1 268 
المتحدة 
النمسا حزب الحرية النمساوي (810) 3 17]] 
هولندا حزب من أجل الحرية (/717/1) 3 33] 


المصدر: البرلمان الاوروبى. "نتائج الانتخابات البرلمانية الاوروبية لعام 2014: النتائج 
حسب الدولة." 1 تموز(يوليو) 2014. 


ومع ذلك. لا ينبغي المبالفة في تقدير أهمية هذه النتائج. وكانت نسبة إقبال 
الناخبين على التصويت منخفضة (43 في المئة).25 كما هو الحال دائمًا في الانتخابات 
الأوروبية. فالبرلمان الاأوروبي هو مؤسسة ينظر إليها الناخبون الأوروبيون على أنهها ذات 
أهمية هامشية.26 كما كانت الانتخابات الأوروبية تستخدم عادة في أوروبا على أنها 
انتخابات "احتجاجية". على وجه التحديد لأنها تعتبرذات نتيجة سياسية محدودة. وعلى 
الصعيد الوطني. فإن معظم هذه الأحزاب الشعبوية لا تزال بعيدة عن الانضمام لركب 
السلطة بحيث يكون لها تأثير حاسم على قرارات السياسة الخارجية. وفي الوقت نفسه. 
فإن موقفها المؤيد لروسيا لن يلعب إلا دورًا هامشيًا في معظم النقاش السياسي للبلدان 
ذات الصلة. لا تمثل السياسة الخارجية جزءًا هامشيا فحسب من برامجها (وبواعث قلق 
جماهيرها). بل إن برامجها القومية تمنعها أيضا من تبني المصالح الروسية بالكامل دون 
أن تفقد الموثوقية لدى مؤيديها. 

وعلى مستوى الاتحاد الاوروبي. فإن العدد الإجمالي الصغيرمن تلك الأحزاب. بالمقارنة 
مع الأحزاب الرئيسية عمومًا. يجعل من غير المحتمل أن تتمكن تلك الأحزاب من فرض 
وجهة نظر مخالفة. على الرغم من استطاعتها تغيير دفة النقاش. كما أنها تبرز وجبهات 


,1 نرات[ ”بعابدوعظ مدءعممعيظ :كعممئعععاظ مدءعممعيظ 2014 عطء غه عاندعظه"” معصدتاعدط ممعم معنظ 
4. 


6 2014 ,30 ترهط ,عغ2ا5 ”,وعم معنظ مس]اؤه علهآ قم“ بسندطءاممق4 عمعكق :40 .م ,2014 ,ومعلهتراهط. 
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نظر مختلفة جدًا يصعب التوفيق بينها بشأن عدد من القضايا. وكان حزب الشعب في 
الدنمارك ينتقد بشدة حزب الجبهة الوطنية وحزب الفجر الذهبي في اليونان.”7 سعى زعيم 
حزب الاستقلال البريطاني. نايجل فاراج. إلى إبعاد حزيه عن الجبهة الوطنية.28 وتختلف 
هذه الأحزاب أيضا في مدى توافقها مع موسكو. ففي حين أن حزب الجبهة الوطنية يتبنى 
التيار المحافظ السياسي والاجتماعي لبوتين. يصور خيرت فيلدرز نفسه مدافعًا عن حقوق 
المثليين.”2 كما وُصف ويلدرز بأنه مؤيد للولايات المتحدة.'30 وأعرب نايجل فاراج عن إعجابه 
ببوتين "المسؤول وليس بوتين الإنسان".!3 ومن المثير للاهتمام أنه لم يشارك حزب استقلال 
المملكة المتحدة أو حزب الحرية الهولندي في رحلة شبه جزيرة القرم لمراقبة الاستفتاء 32 
ومع ذلك. فإن قدرة مارين لوبان على إنشاء مجموعة في البرلمان الاوروبي (يطلق عليها أوروبا 
الأمم والحرية) في حزيران (يونيو) 2015 تشير إلى أن هذه المجموعات يمكن أن تتحد. وإن كان 
ذلك صعبًا. فقد تطلب ذلك انضمام أحد المنشقين عن حزب الاستقلال البريطاني واثنين 
من أعضاء الحزب اليميني المتطرف "حزب اليمين الجديد" من أجل تشكيل المجموعة.33 
ويشارك في قيادة تلك المجموعة حزب الجبهة الوطنية وحزب من أجل الحرية الهولندي 
وتضم أيضا حزب الحرية النمساوي. وليجا نورد الإيطالي. وفلامز بيلانغ البلجيكي. والأهم من 
ذلك أنها ستحصل على تمويل قدره 20 مليون دولار على مدى أربع سنوات. وتتيح لأعضائها 
مزيدًا من الوقت للحديث وزيادة القدرة على قيادة اللجان.24 ومن غير الواضح بعد ما إذا كانت 
هذه المجموعة ستتخذ موقمًا عدائيًا مؤيدًا لروسيا أو ستركزفي عملها على الموضوعات 
الأكثر جاذبية لجمهور أعضاء تلك المجموعة داخل أوطانهم. مثل الههجرة أو الأمن أو العمل. 


7 لمفكعم ةللا بوعدط 5أعاممء2 عنمءءدمعسظ طكتمد2آ :2014 عممنءعا8 تا“ معلصمعلق )دز 
4 ,26 بردا/طا ,مصعماء 7 "ردمععصهن) طعت/لا ععصدتالة عه كالهت. 


8 2014 ,12 برقالا ,ونام ترونءبمط ”,رسردعدظ غه عممك د طءتلا دء1' طو نل“ ,ع تدعدكلة ععاف. 
9 40 .م ,2014 ,دنامعلدتراه. 


0 جروا رمما8 ",دوعن طعنس رومن عصنء© 1[ عطونظ عدظ كاعممعنظ برطلا" ,كاعداعد/3 امعدت 
4 24 انام جل ,عأءءسعءهء :زول 3ا. 


اذ ونصنلدالا ععتصلهة 1 تععوممدظ اعونلظ" مذ لععمننو عمتعمعدل/1! 60 طعتس عودعدظ امع ذلا أه بسو نبدععم] 
4 ,31 حاء ىدلا ,هتمه "رصن ”اآ. 


2 2014 باعداعدكا. 
53 تتظلل- المجموعات السياسية 25 عضوا برلمانيًا على الأقل من سبع دول مختلفة. 


مز مدمعة عطونظ عد كصعمظ و2 عن[ عمتعوكة" عكدمطعاه1] بسعغطعدكلة لصة اأعنصدد نودع1] 
صعهظ كعلععة1 عطوتط-عدط" رمتطنس .[ دددتلق :2015 ,16 عصد[ ,طاممععاء7 "نمعصختاعدط ممعممسسط 
5 ,16 عضن[ ,عمد 1 كسملا برعل[ "عسمعصهدناءعهدظ ممعم مسسظ منصملتلده». 


0 روسيا والغرب بعد الأزمة الأوكرانية 


ومن المهم أيضا ملاحظة أن هذه المجموعة (36 عضوًا في البرلمان) لا تزال صغيرة مقارنة 
بالتكتلات الكبرى في البرلمان الاوروبي - مجموعة الديمقراطيين المسيحيين. على سبيل 
المثال. تشمل ما يقرب من 30 في المئة من جميع أعضاء الاتحاد الأوروبي في البرلمان.35 

ومن المرجح أن يحفز الانتصار المتمثل في خروج بريطانيا من الاتحاد الاوروبي 
الأحزاب المناهضة للاتحاد الأوروبي الذي أيده بشدة حزب الاستقلال البريطاني في 
استفتاء 23 حزيران (يونيو) 2016 حيث يمثل ذلك المرة الأولى التي يختار فيها أحد أعضاء 
الاتحاد الأوروبي ترك الاتحاد. ومن المرجح أن تؤثر قدرة المملكة المتحدة على الحصول 
على اتفاقات ثنائية ملائمة بالنسبة لها مع الاتحاد الاوروبي والدول الأخرى. بما فيها 
الولايات المتحدة. فضلاً عن التأثير العام لهذا القرار على الاقتصاد البريطاني. على رغبة 
أعضاء آخرين بالاتحاد الأوروبي في البقاء ضمن الاتحاد - لاسيما بالنسبة للبلدان التى 
تحظى فيها الأحزاب المناهضة للاتحاد الاوروبي خصوصًا بقوة. وفى الوقت ذاته. بافتراض 
حدوث خروج بريطانيا من الاتحاد الاوروبي. سيفقد الاتحاد الاوروبي عضوًا مؤثرًا فى العلاقات 
الوثيقة العابرة للأطلسي بين أعضاء المجلس. 


تحدى الحفاظ على الوحدة الأوروبية على السياسة الروسية 


الانقسامات بشأن روسيا فى شمال أوروبا ووسطها 

لقد كشفت الازمة الأوكرانية العديد من الانقسامات حول السياسة الروسية في جميع 
أنحاء أوروبا. أول هذه الانقسامات بين شمال أوروبا ووسطها. فمن ناحية دعت إستونيا 
ولاتفيا وليتوانيا وبولندا إلى رد قوي حيال العدوان الروسي.3©6 فقد كانت بولندا وليتوانيا في 
طليعة تلك الدول التي صرحت بأن الأزمة الأوكرانية ليست أزمة عابرة وإنما تغيير دائيم في 
السياسة الخارجية الروسية له تداعيات كبيرة على شمال أوروبا ووسطها. وعلى النقيض 
من ذلك. اتخذت المجر والجمهورية التشيكية وسلوفاكيا نهجًا أكثر حذرًا وتحفظا يعطي 
الأولوية للمصالح الاقتصادية والمصالح فى مجال الطاقة. وقد أعربت الدول الثلاث عن 
ارتيابها إزاء تأثير العقوبات الغربية على السياسة الروسية. وحجتهم في ذلك أن العقوبات 


5 2015 ,مناطباظ. 


56 للاطلاع على مناقشة تفصيلية عن تأثير الأزمة الأوكرانية على أوروبا الوسطى والشرقية. انظر 
عمتدعانا -ةادكنظآ عط م ععكمممدع1 ممعم عبط لوعمعءب ثلع أ منادانا مماوعظ1 ةق" ,.لء ,ئأعطءهظ عيعه[ 
لععنمنا غطء كه لصبظ القطدمدل/طا مفصعءة غط1 :..نآ ,ممعومتطعة/7ا ,1 ععمة بنزاه1 ءممعيط "رواكاءت 
5 بصقبعءطءع] ر5ع)53. 
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تضر اقتصاداتها بقدر أكبر من الضرر الذي تلحقه باقتصاد روسيا. كما تتميز الدول الثلاث 
بسمات سياسية قد تمثل نقاط ضعف في حالة استمرار الإصرار الروسي: مثل الأحزاب 
الشعبوية المتلونة سياسيًا. والاراء السياسية الشخصية. والأحزاب الصغيرة التى قد 
تكون حاسمة فى تشكيل تحالف حكومي.37 
الانقسامات بشأن روسيا فى جنوب شرق أوروبا 
ثمة انقسامات أخرى في جنوب شرق أوروبا. فقد اتبعت بلغاريا وصربيا واليونان وقبرص 
وتركيا سياسات صديقة تجاه روسيا. وعلى الرغم من ذلك. تختلف دوافع سياساتهم 
الموالية لروسيا ومدى تعرضهم للضغط والنفوذ الروسي. 

تنمتع بلغاريا بروابط تاريخية وثقافية قوية مع روسيا تعود إلى أواخر القرن التاسع 
عشر وكانت الروابط السياسية والاقتصادية خلال الفترة السوفيتية وثيقة جدًا لدرجة أن 
بلغاريا كان غالبًا ما يشار اليبها باسم الجمهورية السوفيتية السادسة عشر وذلك على 
سبيل المزاح. ولا تزال صوفيا تعتمد اعتمادًا كبيرًا على روسيا اقتصاديًا وخاصة في مجال 
الغاز (تستورد بلفاريا 90 بالمئة من غازها الطبيعي من روسيا). هذا الاعتماد الكبير على 
الفغاز الروسي يمنح موسكو نفودًا كبيرًا على اقتصاد صوفيا وقدرتها على اتباع سياسة 
خارجية متوازنة. 

بالإضافة إلى ذلك. تحتفظ روسيا بعلاقات وثيقة مع العديد من الجماعات 
والشبكات السياسية في بلغاريا من الفترة السوفيتية. بما في ذلك الصلات مع القوى 
المتطرفة اليمينية مثل حزب "أتاكا". وكان لزعيم حزب أتاكا. فولين سيديروف (مءام/آ 
1607 علاقات وثيقة مع الكرملين وتلقى ميدالية 568 72)06:13080 تقديرًا لجهوده في 
تعزيز العلاقات البلغارية الروسية.385 كما تتمتع روسيا بصلات قوية مع أجهزة الاستخبارات 
البلغارية - وهى ناتجة عن الفترة السوفيتية. وقد مكنت هذه الشبكات موسكو من 
التأثير على السياسة الداخلية والخارجية البلغارية. 

ومع ذلك اتخذت بلغاريا مؤخرًا خطوات لتقليل اعتمادها على الطاقة الروسية. 
وتعمل الولايات المتحدة مع المسؤولين في صوفيا وأثينا على إنشاء خط أنابيب يتجه 
من محطة الفاز الطبيعيّ المسال في اليونان إلى بلغاريا. ويناقش المسؤولون الامريكيون 


7 تشمل هذه الأحزاب الشعبوية حزب يوبيك فى المجر. وحزب حركة الشعب الساخط وحزب "فجر 
الديمقراطية المباشرة" فى الجمهورية التشيكية. 


38 انظرمهء// "رلءاندىء0آ عقط 1 لمجآ عمتاعمأظ 2 لعوره ملعن 1" ,وععاءءظ8 و[ ممه عرعالعدلا صذل 
4 ,320 ععطصرءءء10] ,ءمججزز 7 بعرملا . 
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أيضا تنوع خيارات الطاقة النووية لبلغاريا. بما في ذلك مشروع محتمل ستقوم من خلاله 
شركة كهرباء ويستينغ هاوس ببناء محطة للطاقة النووية في بلفاريا.30 

كما سعت روسيا إلى تعزيز العلاقات مع صربيا. وكما هو الحال في بلغفاريا. أاعتمد 
بوتين على "نظام رأسمالية المحسوبية" لتوسيع الروابط الاقتصادية والسياسية 
الروسية مع صربيا. وتقوم شركة السكك الحديدية الروسية التي يرأسها حليف بوتين 
فلاديمير ياكونين (منهناءاهلا ن1241/) حاليًا بتجديد مسار قطار طوله 350 كم فى صربيا 
بتكلفة ثلاثة أرباع ملياريورو.2؟ وقد ركز الاستثمار الروسي بشكل خاص على قطاع الطاقة 
فى صربيا. تمتلك شركة لوك أويل 79,5 بالمئة من سلسلة محطات الخدمة المحلية 
بيوبيترول. في حين تمتلك غازيروم غالبية أسهم الشركة الموردة للفاز الطبيعي في 
صربيا.!4 استوردت صربيا فى عام 2012 غازها الطبيعي بالكامل إما من روسيا مباشرة أو 
من خلال إعادة تصدير الغاز الروسي عبر المجر. وذلك وفمًا لبيانات مكتب الإحصاء الاوروبي. 

وربما تشير زيارة بوتين إلى بلغراد في تشرين الاول (أكتوبر) 2014 للاحتفال بالذكرى 
السبعين لتحرير بلفراد إلى مرحلة جديدة وأكثر نشاطًا في السياسة الروسية تجاه صربيا. 
وقد تعاملت القيادة الصربية بحفاوة مع بوتين. حيث استضافت أكبر عرض عسكري منذ 
عام 1986 على شرفه.42 في حين أكد بوتين في بلغراد على ثقافة السلاف المشتركة التى 
تربط البلدين والعلاقات التاريخية القوية بين صربيا وروسيا. فقد أعرب كذلك عن تأييده 
الشديد للسياسة الصربية تجاه كوسوفو. 

كما أحدثت روسيا تأثيرات ملحوظة ومهمة في قبرص. وهى عضو في الاتحاد الاوروبي 
منذ عام 2004. فقد أصبحت قبرص ملادًا ضريبيًا مهما ووسيلة لغسل الأموال وغير ذلك 
من الانشطة الإجرامية التي يقوم بها تجار ورجال الأعمال الروس. وتضخ روسيا استثمارات 
مالية ضخمة في قبرص. معظمها أموال مشبوهة تعاد ثانية إلى روسيا. ولهذا الأمر 
تأثير في جعل روسيا واحدة من أكبر المستثمرين في قبرص في جميع أنحاء العالم. على 
الورق. وقد أثارت الروابط الاقتصادية والثقافية المتنامية لقبرص مع روسيا المخاوف في 
بروكسل. ويخشى مسؤولو الاتحاد الأوروبي من أن تؤدي هذه الروابط الاقتصادية المتنامية 


29 ,12776 ع/07لآ سمء// "ركصةتدكن8 ده دوعآ لمعمء2] دتعدواتظ8 ماعط م .5.نا" ,مملءهة .8 اأعمطء ك3 
5 ,15 لإمناصة [. 


40 65 ,دملره. 
4 65 ,دملره. 


2 طعنيي عوز مء براععلنآ متعنظ عمط عمرمعاء/2 لمعك كقتطمء5” رعمعيرظ بمععلمة مده برعلاءعنظ8 انعلح 
4 ,15 ععطوءىء0) ,ععببرز 7 أمنءعوبرزع “"رعوء/2. 
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بين قبرص وروسيا إلى إعطاء موسكو وسائل محتملة للتأثير على السياسة القبرصية 
وخاصة فيما يتعلق بالعقود المستقبلية لاحتياطيات الفاز الطبيعي التى تخضع حاليا 
للاستكشاف قبالة الساحل القبرصي. 

على الرغم من ذلك تضاءلت أمال روسيا في التأثير على السياسة اليونانية. وتعزز 
تسوية مشكلات الديون اليونانية من نفوذ الاتحاد الاوروبي على الاقتصاد اليوناني وتننهي 
أي من الامال التى قد تكون لدى روسيا في استغلال الصعوبات الاقتصادية اليونانية 
لمصلحتها السياسية. 

تبرز تركيا فى نهاية المطاف كعامل مهم في المعادلة الروسية الاوروبية نظرًا 
لتفاعلها الاقتصادي المتنامي مع روسيا. فلطالما كانت روسيا وتركيا عدوين لدودين على 
مر التاريخ. فقد خاضتا 13 حربًا ضد بعضهما على مر القرون العديدة الماضية. خسرت 
تركيا معظمها. وقد أججت سياسة ستالين ه562!1 العدوانية تجاه تركيا في وقت مبكرمن 
الحرب الباردة هذا العداء التاريخي. وهذا ما شكل القوة الدافعة وراء قرار تركيا بالانضمام 
إلى الناتو في عام 1952. غير أن العلاقات التركية مع روسيا شهدت تحسنًا ملحوظا 
في العقد الماضي. خاصة في المجال الاقتصادي. وقد كانت الطاقة المحرك الرئيسي 
لتحسن العلاقات. وتعتبر روسيا أكبر شريك تجارى لتركيا وأكبر مورد لها للفاز الطبيعي 
حيث تزودها بأكثر من 50 بالمئة من الغاز الطبيعي التركي و40 بالمئة من نفطها الخام. 

ومع ذلك. من غير المحتمل أن تضيف تركيا انقسامًا آخر في جنوب شرق أوروبا 
بشأن المواقف تجاه روسيا. فالصراع التركي الروسي حول المصالح ينشب في عدد من 
المناطق. ولا سيما منطقة القوقاز (منطقة تتمتع فيها تركيا بمصالح استراتيجية 
عميقة وطويلة الأمد). وبمقدارأقل في آسيا الوسطى. وتمثل السياسة التركية والروسية 
تجاه سوريا منطقة أخرى تتعارض فيه مصالح البلدين إلى حد كبير فلقد سعت تركيا 
إلى الإطاحة بالرئيس السوري بشار الأسد (21-85520 82592). في حين أن روسيا تعتبر 
واحدة من أقوى الدول المؤيدة للأسد. 

كما أن تركيا وروسيا منافسان في مجال الطاقة بمنطقة بحر قزوين. وتريد روسيا 
السيطرة على خطوط توزيع موارد الطاقة وتصديرها في تلك المناطق. كما عارضت 
مشروعات مثل مشروع خططط الانابيب نابوكو وخطوط الانابيب العابرة لبحر قزوين 
(التي لم تعد موجودة الآن). وهي مشروعات من شأنها أن توفر وسائل بديلة لتصدير موارد 
الطاقة في المنطقة إلى أوروبا. ومع ذلك. تأمل تركيا أن تصبح مركرًا لنقل الغاز الطبيعي 
إلى أوروبا. 
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وخلاصة القول. في حين أن العلاقات التركية الروسية قد شهدت تحسنًا ملحوظًا 
في العقد الماضي. إلا إن المصالح الاستراتيجية للبلدين تتعارض في مناطق مهمة. بما 
في ذلك مصالحهما تجاه سوريا والأكراد الذين تدعم موسكو استقلالهم حينًا وتتوقف 
عن دعمه حينًا آخر بما يتلاءم مع مصالحها الاستراتيجية. ومن المحتمل أن تحول هذه 
المصالح المتضارية دون أي إعادة تنظيم طويلة الأمد وأساسية للعلاقات التركية 


الروسية. 


الانقسامات بشأن روسيا فى أوروبا الغربية 

تظهر استطلاعات الرأي العام في ألمانيا أن الشعب الألمانى منقسم بشأن العلاقات مع 
روسيا. ففي أذار (مارس) 2014. أشار استطلاع الرأي إلى أن نحو ثلث الألمان والفرنسيين 
عارضوا فرض عقوبات تجارية على روسيا (في حين عارض القرار 23 بالمئة من المشاركين 
البريطانيين).43 وأظهر استبيان أجرته مجلة دير شبيفل أن 55 بالمئة من الألمان كان 
لديهم تعاطف "كبير" أو "جزئي"مع أراء بوتين بأن شبه جزيرة القِرم جزء من روسيا؛4 وقد 
تبدلت وجهات النظر الألمانية نحو دعم العقوبات بعد إسقاط طائرة الخطوط الجوية 
الماليزية 17 فوق أوكرانيا في تموز(يوليو) 2014 45. ولكن في تشرين الثاني (توفمبر) 2014. 
وافق 39 بالمئة من معظم المشاركين في ألمانيا بضرورة أن ”"تقبل ألمانيا ضم روسيا 
لشبه جزيرة القِرم. وأن تصادق على هذا القرار بصورة قانونية".46 وعلى الرغم من ذلك. وافق 


3 طععواة رعلنلة ممعممعنظ معععوعسطعمم عممصة لعععنلمم لاوم ”رىلنوعه ترعيصن5“ ,لاهنملا 
4 ,/21-27. 


44 19-20 طععدلا مه كمفصععءي 1,000 طغتيت عمنطعدعه2 11515 نإ لعععنلمم بإعبصنء امعءةم5 1026 


بعقتاطعدعهة 1115 ",كلكلين) معصلءت عط مه برإعتصياك أعوءامد” ,لقصمعممعععم] عمنام0 اعععزم5 2014 
4 19-20 طاءء 1/12. 


5 أظهر استطلاع رأي أجراه معهد مدص ذ(آ غع36/م1 فى أب (أغسطس) 2014 أن 70 بالمئة من 
لقنن كين الاأنهار دو اعشور على اح الاسجاء الاو روي فر الرد يرن مق وان ا. واجدتطااح رأى ابه 
معهد م124(آ1 )101:25 /مؤسسة (1آ81 يومي 4 أب (أغسنظسن) لعام 2014. وورد في 112,166 
عءءرد3 لأوثللا ”,1[أه-عمنوىانا ءعا0) داكئن1 0عدده 1 ععممة5 ععغطونه 1 عاعدظ كمفصئعي" ,نزره 1 
4 ,8 عكدع داظ ,أعسحيةه. 


6 كمقصء0 غه عمععءء2 40 براعدءل! 26[ عرط/لا“ بواعدول8 عاعنه هذ للععك لأهم مقصتط عععدكم1 
4 ,28 ععطصء بده لآ زوه[ «بمعوم تطعه/لا "ندعمم نلعن أه ممعدي ممق 5 'دأدكب 1 عدرملمظ. 
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معظم الألمان على فرض عقوبات اعتبارًا من مطلع عام 2015 - حيث ارتفعت النسبة إلى 
5 بالمئة فى شباط (فبراير) بعد أن كانت 54 بالمئة فى كانون الأول (ديسمبر) 47.2014 

وتبدو النخب الألمانية منقسمة حول مسألة العفونات: حيث كتب أكثر من 60 
شخصية فى مجال السياسة والاقتصاد والثقافة والإعلام خطاباً مفتوحًا فى كانون 
الأزل :| دتسنمي) 2014 وسقواق "هرت أخرى هن 'أرزوناة لتحت اسمفاة 1 ولك مروف 
أعصدلآ! عن0 ماعهلنعممعنظ) والذى دعت 5 خلاله إلى "'سياسة انفراج جديدة لأوروبا".45 
في حين أن مئة شخصية أخرى أو نحو ذلك من الأكاديميين والصحفيين نشروا خطابًا 
د بعنوان (" لا تكافئ السياسة التوسعية") (”ودنههأعصدمعاظ لعديع1 6ول8 100" ) والذىي 
يخالف ما ورد في الخطاب الاول.”4 وأظهر استطلاع للرأي أجري فى الفترة من 10 إلى 14 
آذار (مارس) 2014 في فرنسا وألمانيا أن 62 بالمئة من المشاركين في ألمانيا و71 بالمئة 
من المشاركين في فرنسا عارضوا انضمام أوكرانيا إلى الاتحاد الأوروبي.50 

كما أظهرت فرنسا بعصًا من الإحجام عن تدمير العلاقات مع روسيا. ففي استطلاع 
للرأي أجرته صحيفة لا تريبيون الفرنسية فى كانون الثانى (يناير) 2015. وافق 80 بالمئة 
على يبآن أن "العلافات الافتصادية مع روسيا تخظع تأهية كبر ة#التسية للاقيضاة 
الفرنسي".!” بالإضافة إلى ذلك. يُلاقي دور الاتحاد الأوروبي في أزمة أوكرانيا في فرنسا درجة 
معينة من الريبة. ففىي استطلاع للرأى أخرد في كانون الأول (ديسمبر) 2014. اعتبرت نسبة 
0 بالمئة من المشاركين أن أوكرانيا كانت في المقام الأول مجالاً للمصالح السياسية 
لامها دنه لرووسنا!ضى حدق أن 19 «المفة شما أده |و دوقيل كل قد فالا الأمضالج 
السياسية والاقتصادية بالنسبة للاتحاد الأوروبي 52 وذ اد النهوا هف الله سس فنا :رنست | 


47 7 ,2015 رك لنادعء لإعنصيد ”,2015 لعدبوطء1 نالاط8 1 لمداطءئنءجآ للظلق" ,مقصتنآ عدععدعلم]. 
استطلاع رأي أجري يومي 2 و3 من شباط (فبراير) من عام 2015 بمشاركة 1003 مشارك. 


48 5,4 ععطمرءعءء(] ,عسصتلم0 عتعث "لمعصدلظ معععدم تا مأعطءذالظ توممعيظ ما ععنىئ] ععل6 30/1 . 


49 عمتدى] لا /دتدكونسظ عط [آ تممتمام0 عغعنتاطت مممعءت عه) علعد8 عغط]" ,بممعوءء0 علءزءءل80 نآ 
5 ,15 ععطصءعءه0] مومع ”ربعتل 3222ل[ 


0 عل عفعمظ '! ذ معاءوه1] علممصعالق عه كتمعمدءع “ ععساعد8 مندلة مذ لععك ,متصوط عل ءه] أأمم مه)] 
4 ,14 طءء 1/12 ,معدعاط هآ ”,لا '! قمدل عمأدى][ن'!. انخفض هذا الرقم بالنسبة لفرنسا الى نسبة 
3 بالمئة فى استطلاع أجري فى كانون الأول (ديسمبر) 2014 (ر,تردله10 عمزدعانا عه أااهدم قلاظ8 
للءعععد لصم ”,عمتدعات'! عند كتمعمدءظ دعل دغومنة ممنتمأم0'ل ععغنومظ“ . وقد أجري هذا الاستطلاع 
يومى 10 و11 من كانون الاول (ديسمبر) لعام 2014 بمشاركة 1176 مشارك.) 


2 ذاعء عكدنآ-ممتدعانا عناقمم) نيل صمل معععء2 1 ,كتهعموء د5مآ"” ,عمنطاء1 هآ عم 1ااهدم مه4]آ 
2015 ,12 طعنامعط 9 بمفنهدل صممء؟ لعععنلممء ”رعاككنسا دا ذ ععععن) عل ععءتدل8 عل ممكندءز.] 
.6 .م ركغضءل مهمع 1,001 طعتن. 


2 كانت ردود نسبة 29 بالمئة من المشاركين أن أوكرانيا لا تبهم أيّا من روسيا أو الاتحاد الاوروبى. 
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تعقيدًا بسبب الجدل القائم حول تسليم سفينتي هجوم برمائيتين من طراز ميسترال 
المباعتين لروسيا في عام 2011 وقد كان من المقرر تسليمها في عامي 2014 و2015. 
صرح أربعة وستون بالمئة من المشاركين الفرنسيين في استطلاع للرأي أجري في كانون 
الثاني (يناير) 2015 أنه ينبغى على فرنسا تسليم السفن إلى روسيا. في حين عارض 36 
بالمئة ذلك الأمر ورأى خمسة وسبعون بالمئة من المشاركين أن منع التسليم"لن يجدىي”" 
فى المساعدة في حل النزاع في أوكرانيا.13 

ولم يتبين بعد ما إذا كان تناقض موقف الشعب الفرنسي إزاء فرض عقوبات على 
روسيا سيصحبه تأثير بالغ على موقف القادة السياسيين بفرنسا أم لا. وقد حافظ الرئيس 
الفرنسي فرانسوا هولاند (ء0مد[اه1آ] كزمعمدء1) على سياسته المتمثلة فى عدم تسليم 
(التي تقدر بحوالي مليار يورو. قبل فرض عقوبات محتملة إذا ما قررت روسيا رفع الأمر إلى 
المحكمة)؛: ومع ذلك. أعرب علنا عن استيائه من العقوبات في كانون الثاني (يناير) 2015. 
مشيرًا إلى أن مخاطر التوسع الروسي الأخرى محدودة: بقوله "ما يريده السيد بوتين هو 
ألا تصبح أوكرانيا عضوًا في حلف شمال الأطلسي (الناتو)".735 وفى الشهر نفسه أعرب 
نائب المستشارة الألمانية ووزير الشؤون الاقتصادية والطاقة سيجمار جابرييل (عتممع زد 
اعءطة) ووزير الخارجية فرانك فالتر شتاينماير (ءءأعصمماءء5 ععع1-10/21مدء1)اعن تحفظات 
قوية بشأن فرض عقوبات ضد روسيا.6ة 

وحتى الآن. لم تؤد هذه المواقف المتضاربة إلى انهيار رئيسي لتضامن الاتحاد 
الأوروبي حول قضية العقوبات. وذلك بفضل القيادة القوية للمستشانرة الألمانية أنجيلا 
ميركل (أعءاءء/7 داععهمم). التي ضغطت بقوة من أجل تشديد العقوبات بعد إسقاط طائرة 
الركاب التجارية الماليزية 241117 في تموز (يوليو) 2014. وبدون قيادتها القائمة على 
المبادئ. كان من الممكن أن تكون العقوبات أضعف بكثير وريما لم تفرض على الإطلاق. 


3 10-11 .مم ,2015 ,مه)]. 


4 يشمل هذا تعويض روسيا عما دفعته بالفعل وعقوبات التسليم المتأخر والتكلفة الشهرية 
لإبقاء السفينتين فى الميناء الفرنسي (ممكتهء نا1آ-مهل! مآ :لأكساءععظ “ ععطءععءكل/ط عناوتصنددهجآ-ممء ل 
5 ,12 تعمقنعطءآ ,ودمقوةم0 ط ,ععصوءظ داذ عتملط عدم عدهناائك8 5 ومععنهب لدىدتكة دل.). 


5 مفتبس من 0765 2زوكناط] )كصتدعظ كمملنء هدك مه لص دعوء نا ععلدمآ طعصءء“ رمتعصدى]! .8 بموعلمم 
5 ,5 لطقناطة [ رتب [ عملا بوء/ال "رعصنتدىانا. 


50 6ل[ "مصعصععتتم] مدتدكنظ مق كامهب) تإمفصوءة بلددوعءنع1 م1" ,علددود مدكثلة لصه عومتسط عاعدل 


4 ,28 ععطموءءء(10] ,ءهدزخ 7 نملا . 
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كانت ميركل تأمل في البداية أن تتمكن من دفع بوتين نحو حل دبلوماسي. ولكن بعد 
إسقاط الطائرة التجارية الماليزية. فقدت ميركل الثقة في بوتين لأنها تؤمن بأنه كذب 
عليها مرارًا حول تورط روسيا ودعمها للانفصاليين./3 

وسيعتمد تخفيف العقوبات أو حتى مضاعفتها بشكل كبير على سلوك روسيا 
وسياستها. ويمكن أن يكون لانهيار اتفاقية مينسك الثانية والضغط الذي يمارسه 
الانفصاليون لتوسيع الأراضي التي يحكمون السيطرة عليها حاليًا تأثير خطير على 
سياسة الاتحاد الأوروبي والدعم العام للعقوبات. وسيكون موقف ألمانيا حاسمًا. وسوف 
يراقب العديد من القادة الاوروبيين ميركل عن كثب ليروا كيفية تعاملها مع قضية 
العقوبات في الداخل وليحذو حذوها. 


الخاتمه 


على الرغم من وجود العديد من الانقسامات حول سياسة روسيا المنتهجة في أوروبا. 
فضلاً عن التأثير المتنامي. على المستوى الوطني ومستوى الاتحاد الأوروبي. للأحزاب 
الشفيوية الع تعرض: فى كتير من الاخبان ا وجهات تع مويدة لروسيا. إلا أن أعضاء 
الاتحاد الأوروبي قد صوتوا بالإجماع لمواصلة فرض العقوبات الاقتصادية في كل مرة يجدد 
فيها النقاش حول العقوبات. وينبغي ألا يففل ذلك حقيقة أن العديد من الدول قد أعربت 
عن شكوكها إزاء قدرة العقوبات على تغيير السياسة الروسية. وبواعث القلق المتعلقة 
بتأثير العقوبات والعقوبات المضادة على اقتصاداتها. وكما ذكر أنفا. تشمل هذه الدول 
المجر والجمهورية التشيكية وسلوفاكيا. وكذلك اليونان وإيطاليا. ومع ذلك. لم تضر 
التحفظات من جانب هذه الدول بالإجماع الأوروبي حول هذا الموضوع. وقد لعب رئيس 
مجلس الاتحاد الأوروبي دونالد توسك أعاون1 1908214) دورًا مهما في الحفاظ على توافق 
الاراء بشأن هذه المسألة بين دول الاتحاد الأوربي الثماني والعشرين. من خلال المشاورات 
والمفاوضات التي تستكمل عند الضرورة من خلال النشاط الدبلوماسي من جانب 


7 انظر ”عن عه] ععلء2 د بروط م عمنااة/ا 5[ لمد لاءه/لا عاطةد د عمد/لا اععارعكة" راءء8 معمعن© 
4 ,12 عكدوسة ه11 أمعسوسط. أيضًا. ممنعة طعده1 مه علمتطععه اععاءء ك8" ,ابوج 2 مداءء5 
4 ,17 تإأن [ ععض7ة 1 ألهلءسمواط "رمننظ مزععده]' أه دومآاىئءء1/ع8. 
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الفاعلين الأقوياء فى الاتحاد الأوروبى مثل ألمانيا58 وكما قال صحافيان. "قد تنفر الدول 
الأصغر حجما من تحدي قرار برلين".59 وتتعرض الدول المخالفة أيضًا لمزيد من الخسارة 
من خلال الحيد عن الموقف الموحد للاتحاد الأوروبي أكثر مما ستكسبه من جراء وقف 
العقوبات.60 


8 حوارات مباشرة وجها لوجه وهاتفية مع مسؤولي الاتحاد الأوروبي. حزيران (يونيو) 2015. 


9 مععءع/ا عطعتظ م بومامعل1 ممه برعمده]8 دعولا 2أدونسظ“ عع مداءع معنىء5 مه عععلد8 عععءم 
5 ,7 2ن [ ,مهبر 7 عبرملا مهال ” رمصملعء520. 


0 انظرعلى سبيل المثال. ”رقهمععم52 لآ مه عترط عم0 طعت ترلقء] عتأكثلا معب8“ رمتعلهمم رط عزمءد] 
5 ,9 26لا[ ركعع6ناع1آ. 


تختلف الدول الأوروبية اختلافا كبيرًا فى مدى تعرضها للإجراءات الروسية المحتملة. وبينما 
تعانى البلاد التى تقع فى الأجزاء الجنوبية أو الغربية لأوروبا من بعض أشكال الضعف 
الاقتصادي ويمكن أن تعانى من بعض الاضطرابات المؤقتة نتيجة العقوبات الاقتصادية 
المفروضة علق روسيا أو التى تفرضها روسيا. تعد دول الاتحاد الأوروبي /حلف شمال 
الأطلسي (الناتو) فى شمال ووسط أوروبا أكثر تعرضًا للإجراءات الروسية نتيجة لقربها 
فى بعض الحالات. للامبراطورية السوفيتية. ومن بين هذه البلدان. تواجه إستونيا. ولاتفيا. 
وبدرجة أقل ليتوانيا. تهديدًا عسكريًا تقليديًا خطيرًا. رغم أن الدول المجاورة لها - بولندا. 
والسويد. وفنلندا - تشعر بضعف متزايد أيضًا. وبلا شك. تظل أوروبا والولايات المتحدة 
عرضة للقوى النووية الروسية. كما هو حال روسيا مع القوى النووية الامريكية. والفرنسية. 

تتعرض أوروبا لخطر ضئيل جراء الضغوط الاقتصادية الروسية. ومن الجدير بالتكرار 
أن حوالى 1 بالمائة فقط من اجمالى واردات #١‏ تحاد الاوروبى غير المتعلقة بالطاقة جاءت 
تقريبًا بسهولة من خلال موردين آخرين. وصحيح أن مجموعة فرعية صغيرة من الدول 
الأوروبية - ليتوانيا.وفنلندا. وإستونيا. وبولندا والنرويج - قد تأثرت أكثر من غيرها نتيجة 
للعقوبات المضادة الروسية على المنتجات السمكية والزراعية. وذلك بالمقارنة مع دول 


أ استوردت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي البالغ عددها 28 عضوًا سلعًا غير متعلقة بالطاقة 
بحوالي 3.7 تريليون يورو. وشكلت نسبة الواردات من روسيا قيمة 46.3 مليار يورو منهها فقط. وتمثل 
هذه الواردات غير المتعلقة بالطاقة البالفة قيمتها 46.3 مليار يورو 22 بالمائة من جميع البضائع 
الروسية المبيعة إلى الاتحاد الأوروبي (مكتب الإحصاء الأوروبي. غير مؤرخ). 
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أوروبية أخرى. غير أن هذه الدول قد أظهرت أيضًا عزيمة قوية ضد روسيا. مبدية صموردًا 
في مواجهة الخسائر الاقتصادية. وقد عانت الاقتصادات الأوروبية المتقدمة أيضًا. وعلى 
رأسها ألمانيا. من تباطؤ في نمو الصادرات في العديد من الصناعات غير الزراعية. مثل 
الصناعات التحويلية. والسيارات. والمواد الكيميائية. والالات. وذلك بسبب انخفاض القوة 
الشرائية الروسية وإمكانية الحصول على الائتمان. ولكن كان لذلك تأثير محدود على 
الاقتصاد العام لالمانيا حتى الان. 

من المهم أيضًا ملاحظة أن العلاقة التبعية بين أوروبا وروسيا تصب في كلا 
الاتجاهين. مما يشكل نقاط ضعف في الجانب الروسي كذلك - وهي نقاط الضعف 
التي تستهدفها العقوبات حاليًا. تستثمر أوروبا في روسيا أكثر مما تستثمره روسيا في 
أوروبا. وتعتمد أوروبا على روسيا في جزء لا يستهان به من طاقتها. غير أن روسيا تعتمد 
على التقنية الاوروبية الغربية وعلى رأس مال صناعات التنقيب واستخراج النفط. وتشكل 
العلاقات التجارية مع روسيا أهمية خاصة لبعض الدول الأوروبية. مثل ألمانيا. غير أنها 
مهمة لروسيا أيضًا: حيث تعد أوروبا المصدر الأهم للواردات بالنسبة لروسيا. وسوف تبحث 
نقاط الضعف الروسية هذه لاحمًا في تقرير تال من هذه السلسلة. 

على الرغم من بودي فول رسي عاليه مين إمدادات النفط الاوروبية. إلا أن صادرات 
النفط الروسية تمنحها نفودًا ضئيلاً. حيث يمكن لأوروبا استيراد النفط من موردين آخرين 
بسهولة. وذلك في حالة وقف روسيا تصدير النفط لاوروبا. كما وجدنا أيضًا أن الاتحاد 
الأوروبي أقل عرضة لانقطاع إمدادات الفاز الروسي مما هو متصور عمومًا. وعلى الرغم 
من أن روسيا تعد المورد الأوحد الأكبر للغاز للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي. إلا أن تلك 
الدول تستورد الغاز بكميات كبيرة أيضًا من الجزائر. والنرويج. وفي الاونة الاخيرة. تستورد 
هذه الدول الغاز الطبيعيّ المسال من قطر وموردين آخرين. كما يغطي الإنتاج المحلى 
جزءًا كبيرًا من الاستهلاك. ومن وجهة نظرنا. ينبغي أن تكون الواردات المتزايدة من الغاز 
الطبيعيّ المسال. وبدائل الوقود. وتدابير تحقيق الكفاءة كافية لتعويض القطع الدائم 
للغاز الروسي. رغم وجود بعض التكلفة الاقتصادية. غير أن الاقتصادات الصغيرة في جنوب 
شرق أوروبا وشمال شرقها ووسطها تعد عرضة للتأثر بانقطاع واردات الغاز الطبيعي 
الروسي. وتتخذ هذه الدول. في بعض الاحيان. تدابير مثل بناء محطات غاز مسال. وذلك 
لتقليل جوانب الضعف هذه. وقد تكون. في حالات أخرى. بحاجة إلى الاعتماد على نقل 
الغاز الطبيعي من أوروبا الغربية. 
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وأخيرًا. يمكن أن تحاول روسيا استغلال الضعف السياسى لعدد من الدول. فقد 
تحاول التلاعب بقضية الأقليات الروسية. في بلاد البلطيق. لتحريك مشاعر السخط في 
دولتى لاتفيا واستونيا. كما قد تحاول روسيا التأثير على سياسة دول البلطيق من الداخل. 
وذلك من خلال اختراق الأحزاب السياسية. أو من الخارج. وذلك من خلال خلق حالة يمكن 
بموجبها لبعض الحكومات الغربية محاولة الضغط على لاتفيا واإستونيا. وذلك لتقديم 
سياسة إيجابية أكثر تجاه أقلياتها - مما يؤدى إلى إمكانية إفساد العلاقات بين غرب أوروبا 
وشمال شرقها وتحريك مشاعر سخط أكثر ضمن دول شمال شرق أوروبا. وتتزايد الأحزاب 
الشعبوية فى بقية أوروبا. وكثيرًا ما اتخذت هذه الأحزاب مواقف مناصرة لروسيا. ولا يزال 
إجماع الاتحاد الأوروبى على العقوبات تجاه روسيا قائمًا اعتبارًا من أواخر عام 2016. وذلك 
رغم وجود العديد من الانقسامات فى أوروبا حول السياسات الروسية. 
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,16 لإكفدعحاء"1 زوم[ بمرع72ة /5ه/1] 


27 طءعة/طا رووعلط! عقظظ8 "”رعصتدى ]نا ,عه 'كلمدط كعز مه لهما8' 7د[ وعه12آ تال :عوج“ 
.2014 


5 ,17 ءعطصععمع53 أه كذ .لعغ2لصن رعغأقوطءعن؟؟ "رلسصلاصاط صا مععدبرد ععره1” ,رلأمرعم ]1 
لصماءمذىعدع2196200,عمعع /دع دترووع دهم /صء ل.ل أتعصط. حصب / / :معط 
#امكة.ع أن 2]ع ل /ئعع1[220/12<28ص 201296201 90سمرعئ 055 .902عع بججن 12 


د عنامطق لعلوءره/7 5آ ئععمءاط بننأه]1 مولعءهط م10 5دأدكن1] أه عم0 عرط/1ا” جدك/8 رعطكةآ 
:5 ,17 ععطصمءئمعء5 آه كذ .2015 ,6 8/12 دملا "رغم معناط طعت عوثالا .هز13/12 
21 الا-ع م 0 ناء -5512نا؟ /2015/5/6/8540063 لام .»اه .اتابتحية | /معغط 


ععدكث برعرعصط عد[أه0آ دهناللتطاسل/ط8 مملصدطمق احفظ ,صمءمعدى* ,لعتتطمدمع.]آ عرعوءه] 
194 ععغطصءءء0]آ ,دمتعا ,ماك 


غطع مع دوعكعمممعع] ممعم معتاط أدعمعب (لععتصندانا ممنوع8 له" ,.لء ,عوبعه[ ,ئتعطءه] 
مقع عغطآ: :.).0آ] رممععمتطعة/ا ,1 ععمه بعناه8 عممعيط "كأئليت عمنتدىانا-دزدوتك] 
.5 لتلإعقبعطء روعع 562 لععتمنا عط له لمبظ المطدعدك8 


6 روسيا والغرب بعد الأزمة الأوكرانية 


لاط بعالا موعصستب عبمعوط0 ه10 عطعن-عه1 لاط دعئ ألكم1] دأدكسا” رمتصدزحءظ عده] 
4 ,13 طءعمد اا برمورمو) 


لظن غععطة غ2 ”رعممعنط م دع أاممناد كدي :كعك 562 نوع نلاء ]10‏ رعترممعاط ممعم جد 


ععل12 كمملععصة5 كد ععطععبط هه اله وزأدكن] مع ععممعاط ممفصرءى" رطءتعلع1ء1 مععاء 
294 ععطامعء0) ,هعتم 2م5317 //6/لا "عصناءء0آ معقطذ دص«مطد هع02آ] بعل« :11010 


27 1 عجولا عار ”روع5 كعمععدظ8 مه لرمععةق طعدع] بزوجمه[8 لصة 2أدكن] “ رعع17/21 روططزي 
0 27 أأعمم 


مقناءء53 اع[ 25أذكناآ تكممقعنامع] ,ماهمب عماءءغصنامب)" الإمعغتمنآ ,وعبطمعءءهى 

اء طامطععمع5 ,تتجم/ع اط بوه اقل( وريز ”بعناه .5. تا عهك مممءدعنامم]آ نآ ممه نروءغ 52 
,24 بإمقنوطاء1 أن كل .2014 

-135ككنا- كملع نا أهلء015-1أمع-ع ملوعغمنيامء/15 /2014/09/صرمء.ذوععم لهك اتسدتدكعده //:ومععغط 
)نع تامهم -ك-با-ءه]-ممملعه تامصادئ1-لصه-تزوء 12 ددن أعناءء 5 اعم 


2 لم لاط كه بإععاعنا !ما ممتوءظ8 عمنتاعم1آ مدمة] أه مم عنصي كممب" ,اءطة؟آ] 6دورهمى 
,18 طءعدا/ط! ,ععدمة 1 أهتء سوقط ”,لصدلط ععممتنا عه] عدمد 


2 "نهنع دل ودكق عمتدى ]انا -ناظ عممتدعة لععم/١‏ 111:15 طعنط/0 ” ,أع:مء0 ,له 
,17 ععغطصمءئمء5 دمم عهاطا ءمزم تا 


عمندئ[نا/دتدكسآ عطط :ممنتمام0 عناطب8 مقصععءي عه] عاععدظ8 عط1“ ,1 أنه ,بمموءءى 
2016 ,24 لإمقبعطء1 أن عق .2015 ,15 ععغطمءءئءء(] ,ععطءمم ”رع بح وععدلاح 

1 1412/15 اتوممعععععاء أعل0ه: أنادم أوعئ أو أحممء .دع حاءه] .ببجتحم | / معط 

عاالغوععقمدع متهعلن 2زدوكباء-عطع-مهتمأممءء تأطنم -مدصععع -:ه]-ع ل وط-عط 


و16 طععدك/طا ,ومععنع1] "”رعععه] أو بععطذ عل أتتممل لظ ته 5 2أدكنا ‏ ,كتصرصط]: ,ممع 
5 ,17 ععطصعئمء5 أه ككل .2015 

2015/03/11 /عاع عه أصامء.5ععغ نع .بج / /نمععغط 

5956-6 10151185-دعذاءععيء -تإعدء األحط 2 أدكناء-كنا 


رمع[ عا عمتعدل/طا عمدتج] ععنام] كتمذ[ عا علنامءة0آ نمعدهك/ط ” ,اعنامقصصط رمدم ع كمون 
,20 عضن[ ,2470 ]1 6ل 


,27265 1 أ4قء تتهددةط "رلدء0آ صدما مدادكسنظا م62.55 دنوعءلظا عندمتب"” ,كموععلصك ,كدمدم1ز120] 
,14 ععطصعئمء5 


"للامء1/105 طعايب ععناا عطونظ عدط اعم معيط :دأدكن8 عه! عوعمععدط ل“ روءانقطت زء121] 
4 ,14 انتدظ ,أموءةمى 


276 1 1071[ مء// ”,دأدكنا مع 1160 أءممعنظ دعه] ءبع عطون]- د “ ,عع لصط ,كمنوع :1 ] 
20,4 1/1297 


.4 ,6 طعطامغاء0) ,اهمعط ,للممصعةآط طعغتت [دء10آ مع ج11“ 


عل ممكتهء ا داعء عدكنخ1[-ممنتدى[ن] عتالمهمب نيل مملءمععىء2 12 ,كتهعموءظ دعآ“ ,مه 4]آ 

كذ .2015 لإكقلاطة[ ,716/ة1716 4ل عه1! لمع نالصم بزعلاعناد "رعأوكن1 13 3 عررعنام) عل دع 211ل[ 
16 ,23 بإممبعطء1 أه 

كلم.عاط_نزليه5- 12-1 1/29أهم/دتألعص أصسمء.حره كذ .بصمعب/ / :معط 


مضنا لإموععمهك/ةا [أدمماء دمععم] م56 11/11 


المراجع 77 


,ر,ذةألناوعء بإعتصيد ”,2015 عقبعطء1 لالاطل] 1 لمداطءئيءدآ للظلف" ,ممص ذدآ غدع مآ 
,23 لإعدناءطاء1] أن كر 
ألم.عطءنوعغط_01:1502آ_-2015.02.05/دألعص/كلدمامن/عل.ممصتلءىدعع 2ع مذ .بحس // :معط 


770 .10آ ,114 .آهل" ,سصمتعقاط عع تسةه) "لإعوععهصعدآ لوءءط !ا ترموع مط“ ترططق روعمم]آ 
طعءع13/ا 


17 عءطصععمعء5 غه كذ .لع:2لهنا ,ععدم ذاعل؟ ركع تا563 نمععمق روععصظ أهدمماءممعععم] 
:2015 
أكع ل أكاعه دع :ه. ع1 .جب |/ / معط 


2013 ,وغكدتدم! لازا 776 روععععهمص] عدم لوعدء2[] لعطعنونآ أه مسامءع أقصممممععم] 
5 ,17 ءعطصعءمء5 أه كذ .13 .م ,2013 ,آ[ل6111 تععصوءظ رعصاءك عدار ااننءل] 
/ع0.لصئنتاع .جب | /بمععط 


5ء]م قطن ”,2015 ععممادظ تصععءنل!ن/8 عط]” ,كعتلنء5 عأوععدى5 عه] ععبعاعكمآ لمممعممععم] 
بعقبءطء1 ,5 0م 4 


4 عط عه عرممع1آ هعد :مملدععلء1 مدتادوكعس1"” رلصبظ بمدععم مك8 أجممعممعععم] 
.).0آ بممعع متطعهة17 ,14/175 .ه80 عمممع] بمعصنهمب 41ل[ “ممعم انكمم 7[ عاعععم 
4 ,11 عقنال 


عتتصلق 1[ تععدعدظ اأععذلط“ ما لع:1مناو ,عمتعدعدك/ط )0 طعتب ععدعدط اعع ذلا أه بنى نبمععم]آ 
4 ,31 طععدالا! ,«متمنمه) ‏ ,معن عتستلد1/١‏ 


"بمء2 عا عل دعدكن]ا عسننوءدم] دع1 عناد كمملد[م8 :لط عا عه عمعيه1"” عمععصالا 20760[ 


4 ,27 ععطصء بن [] ,عريوم ع وسرووع() أءير ١/0‏ 


مر "ركعكاءوعا مدهذ عم] عععلمف مه كمممع1 38,000 وعء1212 دأوكن ' رععتوظ ,وعممل 
,16 طءعه الا براطءء/11 عع ترع/ء 1 


7/001 ,ه57 لعع108-عاطاناه0] 2 ععذ دأدكناا عكمتدعة عصمءعمود لاط“ ملتيظ ,روعمهل 
,3 أكناع لظ ,226 1 


أه كوصتلصةط تصمعدانمه18 عمنلدعم5-مدأوكن1 25تممععظ عمعدموععم] “ رمقطد[ ,علطقعتحنى] 
لوطأعناءء5 لمة ععصعاء0] عمط ممعت لقممل2معععم] "روتزء امياد ممتمام0 عكمع]ء0]آ لهصمق دل 
,24 بمقبعطء] زه عق .14 20 ععطادرءءء0] 

للتاته؟ اعء.كلء 1 /متلعط اصتصلهع اط /ءء. كلعذ .بج / /نمععط 
كلم.مماءة[انمهآ_عمنلدعم5-مدزوكن!آ_كةتممعوظ_ع معهعوععم]آ_-_علطمءتدتكاآ_مقطن 


8 ععطمعى0) ععترة [ جما مءار ” د[ عه] غ1 1 كمملعمدد ماء56 داأدكن ا" باأععلعممق وعصدى] 
.2014 





معلل '"عصندعانا عله دأدكن] عكمتدئمة عممععمدك م لصط دعوءنا ععلدعآ طعمءعظا , 


[107/6 127726, [321131( 5, 


114 .اهملا ,ودمتعقلط عدم ديت "رع لدظ عط صذ للنطت ممندكن1] ععل8 عط1“ عاأعدكةا معصدى] 
2016 ,24 بممبعطء1 أه عث .2015 طععة/18 ,770 .هل] 
8 -(]1(مطم.عاع ل عظأ/صرمء ندم كتطع مع نه ,ببح / / معط 


ده دعا نأه*]1 مدندكبخ1-مع]1 أه 20عئم5 غ1 :ممءءع ممم مدفلدكس] عط1آ“ ررءئءة2 ,معاعى] 
رععمععع مهب 2000 صيعه] رىلقممةء عمتمعمه أه عمأءععمدى "عطوتظ عد موعممعيط عط 
.6 .م رعناعةع]آ رععنعءكم] لوعتمدب لوعلءناه]1 


8 روسيا والغرب بعد الأزمة الأوكرانية 


رمو ةط ع[ "رعصعنهآ عل عادكنسا 12 ذ 11 نل مععنه5 عاطنعء/غلم1 نا" ,معتلن[ عنم نآ 
4 ,19 طءع دكا 


4 12 13[ ونام[ تجوزءتمط "رصادء 8 أه عممذ 2 طعايت وع1 طعاكط “ ,علق ,عأدسمد/1ا 


7 *,13ككناطا طاانت تجهب ع ماعاءى 15[ عطعنظ عوط وعم معبط برط/0ا” ,أمعدن) عء 513612 
. 2014 ,24 اأعمظ أءءسكرىء::ذكلةقا[ 


انآ صهععء11 مععطمهل] ئعنآ دادكن] ,كعدلرعءاط 8[1410 لنصصمف' ,.ن ععمناط رمنتاطع دماءكل/ة 
.5 ,17 طءمدك/ة ,1ل ”عععام 


5 عنم ) أدئكن/ا بال ممكتدء 1[ -مهل! م[ :كأكن عاط“ ,عن وتمتصهئآ-مدع[ ععطءعء/ا 
,24 لإتقنصاء1 أن كذ .2015 ,12 لإعقناءواء! ,12202م0) 1 "رععصوءظ 12 3 عزه/8 عدم كده!!]1/11 
:2016 

أععمعاعل-6عىععو/عه اط /:].ممتصامه|. ووب / / :معط 

106 - م ص دع -ة-5 زه ط-كعده]]أأمم- ك-دوعععنام-21؟ 15م -مهئتدم 1 [-ممص - أكناععرء 


ر18 عكناعناة ركع باع "روعع562 ععطصيعل8 عن ادظ لمع]ء2آ 111/لا 0 [شلط وععلء21 [ععاءع/3“ 
6 ,24 لإتقبعطء1 أن كث .2014 

/ 60/18 011/21 .5اع ا ماء1 .اتابتايتا | /معغط 

48 1518ل -اءعارعم ددع ءلدطءواوتى-عمندعئ[لنا-دن 


1721671 47726726472 "ركه 13 متلمك5 عط كععععة1 ماعن رخ باوععلمك ,مغطاء 3/1[ 
2016 ,24 لإعقنعءطء أه عىل .2014 ,17 ععطصءهل] 

/11/117 أامامء.ئدعزع ص أ عمدعاءء صد عط .تتح | / معط 

أكص 02012 أل صق ك-عط)-كاع8 2-121 1]لام 


مواعوء مهلكا مذ نوع رمء15نآ 1[ز0 عع مقطب-عصدن' وععلد/8 متلمسط“ ,لمعمطعنظ ,عمصائكة 
5 ,17 ععطممع:مء5 أه كط .20142 ,14 ععطامعء0) ,عض 17 لماع موقط ”نعم 
]183ه1مخ[ا 3 جتحد #لصعط- 29 4-9ع1 0/]60699]4-5329-1/ذ/كصى /اعصتأصسمعءعا حومسم / :معط 





"ركع علدظ كعلءعه1 متلصعءى؟! ك2 ممعدروععم] معععدع/لا عععام صمب م متممنط 6ن , 
2014 ,30 ععطمعءءءع0] ,كعبر [ أمةء توبور[ 


أوتءعسوسةط "ركلاه”آ ممتصدمعكط مز لمعطط ععطعن]آ من م دع1 1 طعت ند , 
,27/7 لإكةنااحاء"1 ,2772 1 


عاأعلدظ علع2]آ كمهن1كعداعم] عنذث مدزددس * ,ع1 انآ متعطع دكا ممه ,ععصمل صددذ ,لممطعن8 ,عماتكة 
4 ,24 ععطممعامء5 ,كمدج7ة 1 أهقء ت7سترقط “ردع 5:2 


1620 1 عا مداعة طلءوا8 ءععءكت- 0 [ قلا[ 





لكالا ومطنالا عءذ5 (عمنتمة/)ا كعمملعمة5 دزوكن] عه] عرمم ميد لاط 15“ ,وعد د[ مععندعل] 
,17 حخاءعها/ط! ,كدهع وده :مم8 ”رمتلصععا عط 


32 أه لإمغصنام) 3 لإمقصوعءي 15 تمعغاطمع]آ1 برط ومصتإك عط“ كلهك]ا رطعم لعل[ 
115 ,17 ععطصعءئمعء5 أه عث .2014 ,31 طععدل/8 ,أموءدمكى ”:ئداعه1اهوممق 

دع للش -ك ص2 عع - مع ستصممعم /نزصة مودعع/ لقصمقء همععء ستا/عل. اعععام؟ك. عو / / معط 
لصعط.2-2-961711عصلىء-]ه-ممل 2ع صمحم أوكبء-عه]-عم تل مدمءدرعلصن 


المراجع 79 


كنا عدملصط كعمقصعءى غه عمعععء2 40 برإأعدءل5 هنآ عرط/ا“ عاعن8 عاعده1] 
أءطصعزمء5 آأه كظ .2014 ,28 ععطامعبدهل]!] زوه[ «بمعوسةراءة/لا ”"تمعصسايب أه مماعوعع ممم 
2014/11/2 /م بت /كبتك عل له نت/وعه |ط/حممء.:كمم صمغع مص تطئه 7 .دصح ؟/ / :مععط :2015 ,17 


أوعممتك- آم مهلمع مصة-ك2زدكناء-ء 05ل مع-205 لمععع -أه-عمعععءم-40-/زأعدعم-مل-ترطبب 


العلا "لإسمممعط ممتدكن ا مه كمملععم52 أه عمعمومصصم]آ ئءءزمء2 لاط“ ,ععمععيامهآ رممصممل] 


20,4 ععطامعء0) ,رأمتتجيام غءءع زد 


عع طة ععد؟ "مدا مملعة ددعمتلمع1] 4105لا ممعم تأمدعع0 نودعء1 ععمداعة طلممل] 
5 ,17 ععطصععمء5 أه عذ .2014 ععطمءءء1]2 

اكلم اععدعة/82014[]_ع5:2_ه 2ه أغص1أ.معهص .حوب | /نمععط 
ألم.مع-مة:-6ععطئوعة]-0/_2014_12/20141202_141202م 


رعغأوطعن ”,ع5 عادظ عط م1 015 اتلفظ عملرععاط لدحدلكا منوءظ8 وءزالف 0 [ذاا' , 
6 ,28 بصمبءطء1] )هو عى .2015 ,20 عدضنال 
صغط.120407_كتعم /عطمعهم ادع أدص /غص1ا.معهم .بصو / /نمععط 


6 ,12 ععطمعء0) أو كذ .2016 ,6 تإأنا[ 210167 لاصطمب) عالستصياك باددعد/لا ‏ , 
صعغعط.133169_ئععءع_لمعطله/عطمءع هم أ/معء أدص أغم1ذ.معهم .صر / / :معط 








كع كناكةء]// علالعءلمادوع1آ ممعغطع ا 1 بزددده[!* ,وعتدكلم معولءءه1 أه لإ كتمتكط مدنوء مل[ 
4 ,10 ععطمعء0 ,عكمعاء: ددعم ',3أككناكا أكم ندعم 


4 كاوءء/7 7/4102 ,15»ة0آ] .سآ معبجا ممه لإعمءءلاءك/8 .[ اعقطء 841 ,دعا0 مععاناه 
بصماع2ممءه) لاللطق8] :.كتلهب ,معتصه اا معصدد ,متعرير] جم بزوء ه517 عدتوجرعراء27 011 ) 
11 ,25 لإعقناءوطع1 أه عق .2015 ,(143-0510-:21]آ 

لمصغط. 143 1(1/وع تنععمدوعم /وطنام /ععه.لصدء .يتح / / معط 


ركع ناع "رعمتدعانآ مأ كمدتعدعومنطاط عتمطعط عم الهن تإصمممع يخ وجعمع8 مدطاء 0“ 
4 ,17 1/127 


4 ,25 طععةا/! ,كعك دواع 67ل "“روء الث مءوءدء)١ا‏ كمعن" ر.ة ااأعطءء 8/1 رماءعكمعءء0 


مععع كط ما عسمتمنتهء] عتلامدع] ععمداءعة عمتصيدعظ كمممءع1 .5.لا" ,اتمعغطبت ,منعااء”] 
:4 ,25 طععدك/طا آه عث .2015 ,12 تإتقناصة[ ركثاء1]! (00[1] ”رعممعنائا 
0 نكم /بوع ذ /ا-عاء ا عر - وبع [] / نامع . ع كمع ]عل .تيج / /نمععط 


على "قنع اع نلا عول8 لممممععممب ع8 ععنك/ط عومممدع1 05 [لخلك” رمعبعع5 روع] ند[ 
127-!1أءمق ,2 .ه81 ١/1.57,‏ 


م لاط عط لمد 0 [خلا عهغ ععممطن ل :ععداعد/7ا لأءطتراط عصلءعءئء0]“ وععء1 رعلة زلمآ 
:25,4 طءععد آلا أه عظ .2014 ,مءةسء] 7/1700 ”(رعطءعوه1 عاءه/17 

/ععهأعدم ا -لنءطترطع ماءءعءعء 2014/10 -مصت-مكله/14 20 /بنىذبعع /معمل أغصأ.معهم .تحصو / / معط 
ممع ط.عدع لم 1 / لحاس 


إه اناعلايظ "ركمستهلن علأسعتلطا ممتكئن8 ده ممنء]ط صمءط ععد1 عماعءمك“ ,آء:ه8 ,ع أحله] 
,22 16آنا[ ,كك 2ء 50 ع ؤ#جدمء لم ءراع 


7 ل 11/0 "تطونظ عدآ وءعممعبط لمة من :وه |اءللء8 ععصدءءك ,دمتلظ ,دمرمعلدتراه]1 
7 مم ,2014 ععطامعء0/ءءطصعامء5 


1م" بعللا عم) لاط وعصفاظ بجمعوه14 مز رمعء8 ع[ امع موءعظ “ ,دعل صدددعلقَ ,عععمععد] 


,12 أأعمق ,دمع نع8] ”,عو/الا 


0 روسيا والغرب بعد الأزمة الأوكرانية 


4 ,26 ععطصوءءهء0] ",تأئعدوععلء"! أم[ئز1أووم1] ممأىءع[00]آ متمصصمعءم/”" ,دأدئون] ؛ه عمعلزوعءعد] 
,2/7 أكناعناشث أه عل 
4 نت مر ع معل أدعزم )كت معن /ناء.ستلصمعى] / / :معط 


2 تن اأووعععع قم ععه/طا عملهاءى 5[ نقد 1لائ/8 25اذكي] ردعلا” ,1 وعم 3_ز[ رمدتامتت 0 
4 ,30 عع طاصرءءء10 ,بن 0/1[ 


ميا :عممعيتط دة معبرعجرعزء(] «هعاءرال عع[ نا 0 دعا0 لمة .1 كعصة_ز ,مدحتلمتت 0 
معغصدد ,كعتهاى مءنةيرلا عرة جم عتدمقعهعنا مم[ مده عدرء متعم ءةورط بعلا[ 4 مع وعءج[عهم رمم 
,25 لإعقناءوطء1 ؟ه كذ .2011 ظخ54-1075-4 ,رمماعدءممءه) لاللفظ تكتلهت ,مندمكلة 
:2016 

لمصعط.1075 1/1 /عطموعع مصمص /خطنم /عنه.لصهء .بتصحجب/ /نمععغط 


"روقعع2ممءاظ لاط مع 010[ كقمملءصدك-ععمنمب كأملعن] عمطلا وعرء1 “ ,طععصمعا ,2دمم14] 
,17 أناصظ ,ءءط:0] 


5ك] ع2 مرمع5 دملطذ بدلا مدزوكب8 عع[ مع لدء0آ كتمعاد كنمميب * ,دع01 ,تتردعاوامصصنة] 
,25 لإكقناعاء"1 رأه ديدم ءءعنءد اأهثلا "رئععه] 


ععمععق "ئع1/16 ماعن]آ غ2 عممععم دك دأدكنسظ عكدا8 28/1 عاءعءءى* ,دع0[1 ,وععطمعءم] 
,/2 أكناعنلث أه كذ .2015 ,8 اتتمق رعووعء1-عء مدآ 
لمعط. 2 03244267-ناع-دع 21 -اعع 0 دما نام -تلمءد م0 مم -عاعع عع / حرم .مم طهتز. دوبعم / /تمععغط 


مء/ا! "تمع صهناعة"[ ممعممعتط ممصمل 1لهمب عه دعقءة1 عطعتظ-عه" ,.[ دكدثلة ,متطتخ] 
,27 كنوننثة أه عذث .2015 ,16 عضن[ ,7261 1 107[ 

عممعناء /610ه:/ 2015/06/17 جام .كع ممق نزم بصع / امعط 

لصغطء معصةذاعهم-ممعممعنء-متعصمل الدمء-ممعه]-دع عدم -عطعاء-2) 


مناهءن) عطعتطعة] عصوعه! مء1 ع[ عمأعدلط " ,عكبامطعاهط بعغطءع8/12 ممه لصمعاط ,أعنصسدك 
,27 أكناعنلط أه كذ .2015 ,16 عضن[ ,/مموءاء1 "مع صهقناعهةآ! ممعم معنظ دا 
11678565 /ععصةء] أعم معن أوبجع مل اءه نت /واع م للن.مء.طموععو عا .بجحب / /تمععط 

لممعغطعمع مفنتاعة] -مدعم معن حم أ-منمءع ع طع نآ-عد]-عصرءه]-مء8-ع.[-عم اعدل/1ا 


مه كصملععصد5 ععطدعداط غه ععدمم] زط لمعزءعه/17 (81 عماحلعط1* مستجدل/ة رمععءمعغطكد 
,29 لإأنا[ ,ك20ة 1 ملامعدم//, "روء1 1 عأعمدم] 


١81015‏ مه ععمصعوعئعء0] ممعم ء ملع ,ممعصطه[ /لا اعقطء 8/1 ممه ,.ة 02010آ علدم2[طك 
بالطفظ تكتلهت ,وعنده84 معمدذ رعععلدظ عط [أه عممعاء0آ عط عمتصدوعة١‏ علمداط معععدد] 
01126 ,25 لإمقنائطء1 أ عث .2016 ,1-1253-48ل] رمم غ2ئمم :م 

لمعط.1253خ1] أئنرممعة_طععوءوء: /عطنم /ع:ه.20صد: .توم / /نمععغط 


"رصمل ةلوعوع-106' على5 عدعاعن!! لعغتصنا د كالد دتكعن عرط/ا* .]8 1أدامع1زل] ,بتمعامك 
4 ,13 طعه]/! ,كاعقء ددءقء5 ع ؤبررمء أ ءجآء زه بدؤءء/]ظ 


ذلا مغ عومء لفطب ذه ععنهعدلظآ عبط عط لم2 ,141ب [5 ممتكعن1 علطا رععءى الاظ , 
5 ,2/7 ككناعنلث آه كذ .2015 ,25 عكناعنلظ ,وما/8 :11/0 امجبرم.) عترصل ”,0 [نذلا مد 


1101156-15 -02-111551311 - نالعا 01/50 ع عع / زم .عل ده 0115 ممه كطوعة .كتبجع ] / / :معط 





15 "رواكلكن) معصلءب عط مه برعنعند إعوعامك” ,لقمملدمعععم] عمتلم0 اموءمدى 
,27/7 6دناعناش أه كذ .2014 ,19-20 طععدك/ا رومن طعوعه:] 
لصعط. 10-961711-674691غط/نزممصععع/لقصمقممععء مت/عل. اععوعام؟ .بحب / / :مععط 


المراجع 81 


توعاء هاا[ عتوع نه نك-تدم/! ومتععين] كزه عنه سوقاعط منءلا] ا بتاع لمعه ار 420772 مم1 ,صاعة نز ناك 
,عتناءلاكم] دععلمء5 لععنأملا لدنزم1آ :مملهمآ نعمهم لأدممائهءعه ,ءمءزمع 


",[أهعمندى][نا ععناه دأدكن]آ لعدنته1 ععمةءعد ععطوناه1 عاعد8 كتمفصيءة)” 6عاءع 12 ,زوره1 
2015 ,27 عكناعنلق آه كذ .2014 ,8 كنع دلظ بأمسيتم ءءء 27د //1/6ا 

دع أع 3 /صرمء. زوبر ةيسج / / زمععط 

5 -5أأوم-عمندئلن-رء 2-0 أذكنا؟-0120غ-عء دهع ومع طع نام -عاء2 ط-كمة عع 


277265 1 مل1مع:0/// "رط خاهي) 13وكن!] ممع 21 مرعةن) 0ععى) وعم صقآط كاكلن) عمتدعال]” 


,3 أكناعنالك 


,27 عكناع نلك أه كذ .لع03:6صنا رعكة2636ل عصتاده عئدط3ع02] عل2عء حرمهب رقصماء2ل8 لععزمل1] 
:2015 
2.08ناء.ع120غ مم //:معغط 


مدعممعنائا مع عمعص تصصرمب لعلامعممت كأمءأرعصظ" ,عكمعء0] أه عمعصعءدمء12] .5.لآ 
5 ,2/7 عكناعسة زه كذ .لع:02صنا ,ععدم اعت "ع تتاموع1] عأعمداءعة ممنعوععم0 :تومسيءء5 
أعلاأمدعععل صداءد_4 1 2014/05 /وععنعوع] أعصصط /لامع.ععمع ]عل .بيهم / /نمععط 


رع 2م6ءع011آ عمعمصععدعصط لصة مملءمءامتاصصممت ,لمقصصمت مدعم نظ .5.لآ 

,27 ككناونية أه عذ .2014 نععطدعع2] ",(2014) عامدع1آ ععصداءعة لهممعوءءعم 0“ 
أعلاامدعععل صداءد_4 1 2014/05 /وععنعهع ]| أعم عط /نامع.عكمء أعل.نحيه/ /نمععط 
ألم.2014_عععطذد_ععوط_ء اموعآ_عاعمداعط_ممعوءءم 0 


أه مملامعءءعطط عط طعات تمعصعععوةق مم معهدكةق عمتوىانا -تاط“ ,عممعيظ طءءو/لاء:م/١1‏ 
عل مز دعععاءم/لا كة لعتزمامصط بزالهوعآ دأهممن2]]! بصنمب لعتط1 أه غعمعصعيوعءع] عط 
4 ,16 ععطصءعئمء5 "نوعة وغطء0 عط كه بإومعامع1 


أهتءع سوقط ",كمعذوعدآ ممللدظ كدأرويا وععمنمن ف كعك لامفصععى"” ,رمواءءد ,انودع 1/2 
,27 أكناعناث أه كذ .2014 ,27 ععغطصرء107!] ركعتررة 1 

|0 /5أكصى أحممع.].بتجج؟ | )معط 

ع3 صط 1 تا تدتة # امعط . 0علطدع] 144 164-2704-00 56»1018336-7659-1 


غطع مع قصوطان عمعلزوعع:]1 بوط لعف مع] * لإموعع2ع56 ووعع1 عطع أه م0252 ,ععسولط ععنط/1ا 
و27 كأكناعنلطق زه كذ .2014 ,3 ععطصمعءعمع5 ,متممعكظ ,ممتالة1 ص طععءعم؟ "رحتصمءوط زه عاممء:”] 
:2015 

0 )اع 7ه-ووعهم -عط /نتمع.عكن مطعع تطبر بصب / /:ومععط 


602 5وع-16م 60م ةمش طم عل زوعئم دعا 2 رع 


5 #عطصروءءء0] ,عمتلم 0 عنءت ”لمعصداظ ممعععكمنا ص عطعتالطظ (وممعبط صا ععنى] ععل» 0071“ 
,/2 أكناعنالكث آه كذ .2014 
320-187 ادكناء-لن 2/31 2014-1 لعل نامم /عل.غاعع. صم | /نمععط 


ركع أنال2 ماعممعناطا معععدع تتتطءعمم عممصمة لععء لصم 1امم ”رئ اندع] بإعارن5” ,مجنملا 
,23 تممبعطء1 آه كذ .2014 ,21-27 طءعدك/1 

/متإص 123592 م/ع دع صصناء ه205/06ه1م نا_كنا | نا لصن / مع .لامع ناه ن(.مل» / /:معغط 

المعاعمى معنطءءصندى][نا-140327-ع خط عف- مالا 


ده [دء0]آ] علمة] مدادكن] كعن1 عاعيع ]1 باولا“ ,أأمعد .نمآ صطهوز[ لم2 ,دمععتعيطت موعلمة2 
4 ,8 اتعصظ ,أمتصعتمرءءء27د الهلا ”ع1 


أجبرت بقية دول أوروبا. في أعقاب ضم روسيا لشبه جزيرة القرم والعدوان المستمر 
في شرق أوكرانيا. على إعادة تقييم نظرتها الخاصة ببيئة الآمن الإقليمي التي 
كان يُفعقذ فى الستابق أتها فسنت ومدلة نضنبيًا: تخلل هئهة الدراسة إمكانية 
تعرّض الدول الأوروبية لمختلف الأشكال المحتملة من التأثير والضغط والإرهاب 
الروسي. ويبحث جوانب الضعف الاربعة الاوروبية المحتملة: العسكرية. والتجارية 
والأتسعتماريض والتظاقة والتعيائفة ونكد أن المول الأمروبية هاف اعثلاقا كبيةا فى 

مدى تعرضها للاجراءات الروسية الو حتعلة. وبينما تعاني البلاد الى تقع فى 0 
الجنوبية أو الغربية لأوروبا من بعض أشكال الضعف الاقتصادي. تعد دول شمال 
ووسط أوروبا أكثر تعرضا للإجراءات الروسية نتيجة لقربها من روسيا. ونتيجة هيمنة 
الأوحاد الس وفك عليقا فد العويه القو» اقارثت المسعصى قن صن الحالات 
: نشكق لكلف مصدر ضعف لأوروبا أقل مما هو متصور 
عمومًا. حيث يمكن لاوروبا استيراد النفط من موردين أخرين بسهولة. وذلك فى حالة 
وقف روسيا تصدير النفط لاوروبا. كما يمكن للدول الاوروبية إيجاد إجراءات بديلة في 
حالة 2 روسيا لإمدادات الغاز رغم أن هتاك عددًا قليلا من الاقتصادات الصغيرة 
التى قد 0 اقل صمودًا من الأخرى الأكبر منها. وأخيرًا. قد تحاول روسيا استغلال 
الضعف السياسي لعدد من الدول. بدءًا من قضايا الأقليات الروسية في دول البلطيق 


وحسى تسعدد 1 الشعبوية فى بهيك أنحاء أوروبا. 
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أه مولاواذكمهء؛ عأطمم 
"ونون موأامامء )لا ه6ا علم اوعلالا ع6 ا ل0مه وأوون6 " 
ه-1/ 88-1305 6 3 109" 3 3 8 0 178" 9 


